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REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

Care insoteste documentul
Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului

de acordare a unei garantii UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate
din operatiunile de finantare care sprijina proiectele de investitii in afara Uniunii

Banca Europeand de Investitii (BEI) desfiasoard in afara UE operatiuni de sprijinire a
politicilor externe ale UE, partial cu o garantie bugetard din partea UE alocata in cadrul
fiecarui cadru financiar multianual (CFM). De mai mult de 30 de ani, UE oferd o garantie
bugetard BEI, limitatd la anumite plafoane si in anumite conditii, care acopera riscurile de
naturd suverand si politica legate de operatiunile sale de creditare si de garantare a
imprumuturilor realizate in afara UE, in sprijinul obiectivelor de politica externa ale UE. De-a
lungul anilor, aceastd garantie a fost acordatd printr-o serie de decizii. Domeniul global si
conditiile generale ale acoperirii garantiei UE pentru operatiunile externe ale BEI sunt
prevazute actualmente in Decizia 1080/2011/UE (denumitad in continuare ,,actuala decizie™).
Aceasta expira la 31 decembrie 2013.

Nevoia de o garantie de la bugetul UE decurge din obligatia BEI, prevazuta in statutul
acesteia, de a garanta un nivel adecvat de securitate pentru toate operatiunile de creditare si, in
sens mai larg, din necesitatea de a proteja bonitatea BEI si de a nu compromite indeplinirea
sarcinii sale de a contribui la o dezvoltare echilibratd si constanta a statelor membre ale UE.
Garantia UE a fost principalul instrument cu rolul de a asigura compatibilitatea intre structura
financiard cu puternic efect de levier a BEI, riscul inerent semnificativ mai mare al creditarii
catre tari terte, necesitatea de a evita o deteriorare a ratingului AAA al bancii, limitandu-se
totodatd consumul de capital al BEI . BEI nu remunereaza UE pentru aceasta garantie.

Operatiunile BEI ar trebui sé fie realizate in tari eligibile (astfel cum sunt definite in actuala
decizie) 1n sprijinul oricaruia dintre urmatoarele obiective: (i) dezvoltarea sectorului privat
local, in special sprijinirea IMM-urilor; (ii) dezvoltarea infrastructurii sociale si economice,
inclusiv a infrastructurii de transport, energie, mediu si tehnologie a informatiei si
comunicatiilor; si (iii) atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea.

Acoperirea geograficd a garantiei UE este impartitd pe regiuni: Tarile aflate in faza de
preaderare, tdrile vizate de politica de vecindtate si de parteneriat, Regiunea ALA (Asia si
America Latind) si Africa de Sud.

Actuala decizie stabileste un plafon general de 27,484 miliarde EUR si un buget de 2 miliarde
EUR referitor la schimbarile climatice pentru perioada 2007-2013. Plafonul general este
defalcat in plafoane regionale, insa bugetul referitor la schimbarile climatice este global si nu
prezinta nicio prealocare regionala.

Articolul 16 din actuala decizie prevede ca Comisia trebuie sd prezinte o noud propunere
pentru urmatorul cadru financiar (2014-2020). Actuala decizie solicita in egald masura
Comisiei si examineze diferite aspecte la elaborarea prezentei propuneri. In acest sens,
Comisia a luat in considerare mecanismul bugetar care sta la baza garantiei UE, deoarece
acest fapt are implicatii asupra unora dintre optiunile analizate in evaluarea impactului (EI).
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Fondul de garantare (FG) are scopul de a proteja bugetul UE impotriva socurilor datorate unei
posibile neonorari, in principal in cazul operatiunilor de finantare externa ale BEI si al altor
actiuni externe. FG este alimentat printr-o platd anuald de la bugetul UE. Mecanismul de
provizionare al FG, care are drept scop mentinerea FG la un nivel de 9 % din platile restante,
creeaza, prin urmare, in fapt, o limitd a dimensiunii garantiei de la bugetul UE. Pe baza
modelelor preconizate de plati si rambursdri ale operatiunilor acoperite de FG, suma
prevazuta in informatiile tehnice de la Comisia Europeand la negocierea programelor
individuale de punere in aplicare a urmatorului cadru financiar multianual, transmisa de catre
Comisie la data de 27 martie 2013 (care prevede 1,193 miliarde EUR pentru cadrul financiar
2014-2020, in preturi curente, pentru provizionarea FG) ar permite un plafon fix al
mandatului de aproximativ 25 miliarde EUR.

Fata de precedenta decizie', plafoanele regionale au fost majorate prin Decizia 1080/2011/UE.
Legiuitorul a precizat in mod clar in considerentele Deciziei cd aceste cresteri au fost
exceptionale si temporare, fiind produse in contextul primdverii arabe si menite a acoperi
sprijinul mai mare acordat de BEI partenerilor UE in perioada de criza 2009-2010. Acest
lucru demonstreaza intentia legiuitorului de a mentine echilibrul regional general, care a fost
negociat cu dificultate in 2009 si a fost rezultatul unui compromis politic delicat. Prin urmare,
se presupune cd in 2009 echilibrul regional ar trebui sa constituie baza noii propuneri
legislative.

1. DEFINIREA PROBLEMEI

Contextul in care BEI 1si desfasoard activitatea a evoluat ITn mod semnificativ, iar noua
propunere legislativd pentru garantia UE 1n cadrul urmatorului cadru financiar multianual a
fost elaborata Intr-un context mult mai dificil decat cel care predomina in urma cu cativa ani.
In special, criza financiard a avut un impact semnificativ asupra conditiilor de finantare ale
BEI si a generat posibile amenintiri la adresa ratingului AAA al BEI In acest context
nefavorabil, Planul operational al bancii (POB) 2012-2014, aprobat la sfarsitul anului 2011, a
avut 1n vedere o reducere semnificativa a volumelor creditelor la nivelurile anterioare crizei,
in special Tn domeniul extern. Desi recent aprobata majorare a capitalului BEI este de natura
sa permita cresterea imprumuturilor de la BEI in interiorul UE, activitatea externd acordata de
BEI nu ar trebui sa fie afectata.

Aceasta schimbare strategica a fost incorporata in reflectiile privind propunerea pentru o noua
garantie UE, impreund cu alte elemente, cum ar fi, printre altele, actualul context economic si
financiar care are un impact asupra calitatii portofoliului de credite externe, capacitatea BEI
de absorbtie a riscurilor si extinderea ariei geografice de actiune a Bancii Europene de
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) la regiunea mediteraneana, unde aceasta ar putea ajunge
in cele din urma la o activitate de afaceri anuala de pana la 2,5 miliarde EUR (care ar fi mai

mult decat totalul combinat al finantarilor BEI in regiune — cu garantia UE si pe riscul
propriu al BEI).

In acest context, raportul privind evaluarea impactului subliniazi patru probleme principale:

. Riscul de utilizare suboptima a garantiei UE;

. Imposibilitatea ca BEI sa finanteze toate tipurile de operatiuni de

microfinantare cu garantia UE;

. Nivelul insuficient de finantare a masurilor de combatere a schimbarilor
climatice si faptul ca BEI isi va spori cu dificultate creditarea in aceasta zona.

! Decizia 633/2009/CE.
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. Pozitionarea neclara a BEI ca instrument esential de realizare a sprijinului
financiar extern al UE.

2. ANALIZA SUBSIDIARITACII sT JUSTIFICAREA ACtIUNII UE.

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a UE. In consecintd, principiul subsidiaritatii
nu se aplica.

Temeiul juridic specific pentru acordarea de catre UE a unei garantii catre BEI pentru
pierderile rezultate din imprumuturi si garantii la imprumuturi pentru proiecte din afara UE
este reprezentat de articolele 209 si 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
BEI este instituitd In temeiul articolul 309 din tratat, iar statutul sdu este definit intr-un
protocol anexat la tratate.

3. OBIECTIVELE NOII GARANtIl UE PENTRU OPERAIUNILE DE FINANtARE EXTERNA
ALE BEI:

Obiectivul general al activitatii BEI in afara UE, sub garantia UE, ar trebui sd fie sprijinirea
politicilor externe ale Uniunii, prin finantarea proiectelor relevante in tarile partenere prin
combinarea fondurilor bugetare ale UE (prin provizionarea Fondului de garantare pentru
actiuni externe, care secondeaza garantia UE) cu resursele proprii ale BEL.

Prin operatiunile sale de finantare n afara Uniunii, sub garantia UE, BEI ar trebui sa sprijine
dezvoltarea economica, sociala si de mediu durabild in tarile partenere ale Uniunii, precum si
parteneriatul lor cu UE. In plus, operatiunile de finantare ale BEI in cadrul mandatului trebuie
sd fie conforme cu cadrul mai extins al politicii regionale a Uniunii.

Alte obiective specifice ale noului mandat ar trebui sd includa: (i) o mai buna exploatare a
capacitatilor si resurselor BEI si (ii)) Tmbunatatirea eficacitatii garantiei UE, mentinand
totodata o acoperire bugetara solida.

In acest context, obiectivele operationale ale noii garantii UE ar trebui sa fie:

. Concentrarea geografica a garantiei UE asupra beneficiarilor care ar putea
genera cea mai mare valoare adaugata (obiectivul 1);

. Extinderea explicita a garantiei UE la toate operatiunile de microfinantare
(obiectivul 2), pentru a ajunge la cei mai saraci,

o Consolidarea componentei referitoare la schimbarile climatice din garantia UE
pentru a stimula operatiunile BEI in acest sector cheie ale actiunii externe a UE
(obiectivul 3);

o Cresterea impactului finantarii BEI printr-o mai bund coordonare cu politicile UE;
coerenta si sinergiile cu instrumentele UE (obiectivul 4) pentru a reflecta mai bine si
mai prompt evolutiile politice.
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Probleme

Riscul utilizarii suboptime a garantiei UE

Obiective specifice

Obiective operationale

T

/

Imposibilitatea ca BEI sa finanteze toate
tipurile de operatiuni de microfinantare cu
garantia UE

Axarea pe tarile/operatiunile cu cea mai
mare valoare adaugata (obiectivul 1)

O mai buna exploatare a expertizei si
resurselor BEI (obiectivul a)

Nivelul insuficient al finantarii politicilor
climatice si faptul ca BEI isi poate creste
cu greu imprumuturile in acest domeniu

Extinderea explicita a garantiei UE la toate
operatiunile de microfinantare
(obiectivul 2)

Tmbunatatirea eficacitatii financiare a
garantiei UE si mentinerea unei acoperiri
bugetare solide (obiectivul b)

Pozitionarea neclara a BEI ca instrument
cheie al sprijinului financiar extern al UE

Consolidarea dimensiunii ce tine de
schimbarile climatice (obiectivul 3)

\/

Cresterea impactului / coerentei politicii
(obiectivul 4)

4. OP{IUNI DE POLITICA

Tindnd seama de problema identificatd si in vederea atingerii obiectivelor politice si
operationale specifice, Comisia a avut in vedere urmatoarele optiuni pentru viitoarea garantie
UE pentru operatiunile de finantare externa ale BEI:

Optiunea 0: nicio noua decizie — aceastd optiune nu a fost analizata in detaliu.

Optiunea 1: nicio schimbare (astfel cum se prevede in Decizia 1080/2011/UE - dar
prelungita pana la 31.12.2020) — scenariul de referinta.

Optiunea 2: modificarea garantiei existente. Aceastd optiune a fost elaborata in functie de
trei optiuni secundare. Fiecare dintre cele trei optiuni secundare a fost definita ca un ansamblu
articulat de 4 tipuri de modificari cu scopul de a aborda cele 4 obiective operationale pe baza
interactiunii reciproce si a contagiunii modificarilor fiecarui parametru. Caracteristicile
principale ale fiecarei optiuni secundare sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Principalele diferente dintre optiunile de politicA retinute si optiunea de politica

»scenariul de referinta — nicio modificare”

Raspunsuri la | Optiunea Optiunea Optiunea
obiectivele CLOSE MICRO FOCUS
operationale
(1) axarea pe axarea pe
tari/operatiuni cu cea | Excluderea AAL beneficiari mai
mai mare valoare si a Africii de Nicio modificare putin solvabili
adaugata Sud (intr-un mod
dinamic)
(i) furnizarea unei Toate Buget prealocat
garantii explicite | operatiunile de in valoare de 2 Nicio modificare
pentru toate | microfinantare miliarde EUR
operatiunile de | eligibile in mod pentru
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microfinantare | specific, dar fira | operatiunile de
asumarea microfinantare
riscurilor cu garantia
comerciale de globala a UE
ciatre garantia
UE
i N
(111) conso 1Qare§ Cregterez} Stabilirea de
dimensiunii bugetului obiective Volumul global
schimbarilor climatice | prealocat pentru resionale si de creditare +
operatiunile & N urmairirea
’ absorbtia c . .
legate de buge tuiui obiectivului de
schimbarile reagloca tin reducere a
climatice la 4 P emisiilor de GES
miliarde EUR plafonul general
1v) cresterea ctualizarea ctualizarea
st Actual Actual
impactului/coerentei orientarilor orientarilor
politice operationale operationale
dfclillll)l(l):l?:;?)r regionale tehnice | regionale tehnice
anuale de in conformitate in conformitate
strategie de tara . PIM al o PIM al
’ instrumentelor instrumentelor
de finantare de finantare
externa ale UE externa ale UE

Optiunea 3: furnizarea garantiei catre alte institutii financiare. Aceastd optiune nu a fost
analizata in detaliu.

5. EVALUAREA IMPACTULUI

Trebuie remarcat faptul cd nu este posibil sd se furnizeze estimdri cantitative ale impactului
fiecarei optiuni, deoarece el va depinde de punerea in aplicare a deciziei de BEI. Intr-adevir,
plafoanele regionale sunt orientative si nu reprezinti volume tintd. In timp ce punerea in
aplicare a deciziei depinde in mod considerabil de deciziile organismelor de conducere ale
BEI si de capacitatea de absorbtie a beneficiarilor, la nivel de proiecte, activitatea BEI va
depinde Tn mod special de identificarea proiectelor solide si rentabile, de oportunitatile de
combinare a granturilor si creditelor, de nivelul de indatorare din tarile beneficiare, de analiza
de risc, de contextul economic si politic, de calitatea pregatirii proiectului, de capacitatea
promotorilor de proiecte, etc. Cu toate acestea, a fost efectuatd o analiza calitativa a efectelor
importante ale fiecarei optiuni principale si au fost furnizate, acolo unde este posibil, trimiteri
la date si cifre .

Principalele efecte au fost definite in legatura cu obiectivele operationale si specifice ale noii
garantii UE. Principalele efecte evaluate au fost (i) sprijinirea domeniilor de politica prioritare
ale UE, inclusiv extinderea, vecindtatea si dezvoltarea tarilor terte si impactul politic, (ii)
coerenta si complementaritatea cu instrumentele de finantare externd ale UE si nevoia de
cofinantare, (iii) potentarea experientei si expertizei BEI, (iv) impactul social, sprijin pentru
IMM-uri, dezvoltarea sectorului privat local si a microfinantarii in tarile partenere, (V)
sprijinirea initiativelor UE privind combaterea schimbdrilor climatice si impactul asupra
mediului, (vi) impactul asupra Fondului de garantare si asupra bugetului UE si (vii) impactul
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asupra ratingului riscului de credit BEI si asupra resurselor acesteia. Trebuie remarcat faptul
ca ultimele doua criterii (impactul asupra FG si asupra bugetului UE si impactul asupra
resurselor si bonitatii BEI) sunt probabil cele mai importante, deoarece ele stabilesc limitele
in care decizia poate fi pusa 1n aplicare.

Obiective specifice Criterii Obiective operationale

— Obiectivul 2 — extinderea

explicita a garantiei UE la
toate operatiunile de
microfinantare

Impact social, sprijinirea
IMM, dezvoltarea
sectorului privat local si
a microfinantarilor

Obiectivul 3 —

Sprijinirea politicilor i
pry P consolidarea

Obiectivul a — climatice ale UE si ) >0l )
potentarea impactul de mediu dimensiunii ce tine
expertfzei si de schimbarile

climatice -

Obiectivul 4 —
'—P cresterea coerentei

impactului / politicii

resurselor Blil

Coerenta si
complementaritatea cu
instrumentele
financiare externe ale
UE si necesitatea

rafinantarii

Sprijinirea domeniilor
prioritare de politica
ale UE si impactul

Obiectivul b —
imbunatatirea
eficacitatii
financiare si
mentinerea unei
acoperiri bugetare
solide

Potentarea expertizei
si resurselor BEI

Objective 1 — axarea
pe operatiunile cu
cea mai mare valoare

' adaugata -

Impact asupra
bonitatii si resurselor
BEI

Impact asupra FG si
asupra bugetului UE

Pe baza analizei, raportul furnizeazd o evaluare a impactului fiecarei optiuni in ceea ce
priveste eficacitatea, eficienta si coerenta in comparatie cu scenariul de baza. Impactul
potential al diferitelor optiuni a fost evalua din punct de vedere calitativ de cétre serviciile
Comisiei.

Din perspectiva Comisiei, costurile administrative ale implementarii optiunilor analizate
trebuie sa fie echivalente cu cele ale implementarii scenariului de baza.

Evaluarea a aratat ca, impreund, efectele probabile ale optiunilor CLOSE si MICRO nu ar fi
in mod semnificativ mai mari decat statu quo-ul. Pe de alta parte, optiunea FOCUS ar genera
mai multe efecte pozitive si mai bine ierarhizate decat celelalte optiuni analizate, in special in
ceea ce priveste impactul bugetar si coerenta si complementaritatea cu politicile si
instrumentele UE.

REFERI | CLOSE | MICRO | FOCUS

NTA
Sprijinul  domeniilor de  politicd 0 Efv: - Efy: - Efv: +
prioritare ale UE, extinderea, vecinatatea Efc: 0 Efc: - Efc: +
si dezvoltarea tarilor terte si impactul G+ C:+ C:+
politic
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. . Efv: 0 Efv: - Efyv: +
Coerenta si  complementaritatea cu 0
instrumente de finantare externd ale UE Ef¢: - Efe: - Efc: 0
si nevoia de cofinantare G+ C:- C:+
. . . :- : +
Potentarea experientei s1 expertizelr BEI 0 s Efv: 0 Efv
Efc: + Efc: - Efc: +
C:+ C: - G+
. . . HE + :+
Impactul social, sprijinirea IMM-urilor, 0 Ely Ely Efy
dezvoltarea sectorului privat local si a Efe: 0 Efe: - Efc: 0
microfinantarii in tarile partenere C:- C:0 C:0
oo . .. s s Ha
Sprijinirea actiunilor UE de combatere a 0 Ety Efy Efv
schimbdrilor  climatice s1  privind Efc: - Efe: 0 Efc; +
impactul asupra mediului C:0 C:+ C:+
Impact asupra fondului de garantare si 0 Efy: - Efv: - Efv: 0
asupra bugetului UE Efc: - Efc: - Efc: 0
C:- C:- C: 0.
Impact asupra ratingului de risc de credit 0 Efy: 0 Efv: 0 Efv: 0
al BEI si asupra resurselor acesteia Efe: + Efc: - Efc: 0
C: nu se C:nuse C: nu se
aplica aplica aplica
Media generala a impactului 0 - - +
”+”: ’J+”:4 ”+”: 1 0
07 »07: 4 »07: 10
=29 =012 =20
6. COMPARAREA OP{IUNILOR

Pe baza unor ratingurilor calitative furnizate, optiunea FOCUS s-a conturat in mod clar ca
fiind optiunea preferatd. Ar trebui remarcat faptul cd, in cazul acestei optiuni, obiectivul 3 nu
ar putea fi realizat, deoarece evaluarea a aratat ca garantie bugetard a UE nu este instrumentul
adecvat pentru a acoperi finantarea de catre BEI a tuturor tipurilor de operatiuni de
microfinantare in regiunile acoperite de garantia UE.

Partile interesate nu fi exprimat opozitia fatd de optiunea retinuta. In special, optiunea FOCUS
coincide cu opinia exprimati de cea mai mare parte a celor consultati. in special, ONG-urile
consultate, deputatii europeni si statele membre, precum si comitetul director al ,,inteleptilor”
(instituit la momentul revizuirii intermediare a actualei decizii) au subliniat necesitatea de a se
clarifica situatiile in care valoarea adaugatd a finantarii acordate de BEI si acoperite de
garantia UE este cea mai ridicatd si de a se identifica modalitati de a stimula BEI s se
concentreze asupra utilizarii garantiei in acele situatii. ONG-urile consultate au pus sub
semnul Intrebarii necesitatea de a extinde domeniul de aplicare al garantiei UE la toate tipurile
de operatiuni de microfinantare, data fiind existenta mai multor alti actori in domeniu, aceasta
fiind o solicitare a unor membri ai Parlamentului European. In plus, ONG-urile consultate au
solicitat un mecanism prin care BEI sd monitorizeze emisiile de carbon generate de
operatiunile sale de finantare.
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7. MONITORIZAREA sI EVALUAREA

In noua propunere legislativd, metodele de monitorizare si evaluare vor fi consolidate in
comparatie cu situatia actuali. In special, vor fi mentinuti si consolidati indicatorii de
monitorizarea operationald elaborati recent de BEI (cadrul de masurare a rezultatelor —
CMR).

In plus, progresele citre obiectivele specifice vor fi monitorizate cu ajutorul indicatorilor
principali care acoperd urmatoarele domenii: i) suma semnatd de regiune, ii) suma platita de
regiune, III) progresele realizate in vederea obtinerii unei distributii echilibrate a activitatii in
functie de tard, iv) defalcarea activitatii in functie de diferitele obiective, v) volumul de
creditare a masurilor de combatere a schimbadrilor climatice in raport cu obiectivul de
finantare si impactul asupra reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera in valoare absoluta
si In valoare relativa, vi) numdrul de proiecte evaluate in raport cu riscul climatic, vii)
numarul si valoarea operatiunilor combinate cu granturi UE si viii) numarul si valoarea
operatiunilor cofinantate cu alte IFI.

In plus, o serie de indicatori de performanti mai detaliati vor fi obtinuti pe baza metodologiei
cu trei piloni, elaborata de catre BEI in cadrul REM. Cadrul REM arata modul in care
imprumuturile BEI genereaza realizari, care produc rezultate si care, in timp, conduc la efecte,
fapt care se inscrie 1n obiectivele mandatului bancii.

In ceea ce priveste finantarea pentru proiecte care promoveazi combaterea schimbarilor
climatice, eligibilitatea pentru operatiunile privind schimbarile climatice ar urma sa fie
clarificata in raport cu criteriile convenite pornind de la definitiile existente — si, daca este
necesar, de la definitiile ,,indsprite” — ale BEI pentru a se urmari cheltuielile aferente
schimbarilor climatice. BEI va explora metodologii consolidate pentru includerea carbonului
si pentru imbunatatirea rezistentei la schimbarile climatice a investitiilor sale, precum si
riscurile climatice in evaluarea proiectelor. In paralel, BEI ar trebui si elaboreze in continuare
metodologii pentru a evalua riscul climatic In vederea consolidarii rezistentei la schimbarile
climatice pentru toate operatiunile relevante si sd integreze pretul carbonului in analiza
economicd a raportului costuri-beneficii. Eligibilitatea si criteriile restrictive pentru proiecte
mai producdtoare de emisii de carbon ar trebui, de asemenea, Tmbundtitite in politicile
sectoriale relevante.

in plus, in actul legislativ, ca in Decizia 1080/2011/UE, se vor avea in vedere rapoarte
periodice. Comisia va prezenta anual Parlamentului European si Consiliului rapoarte privind
executarea mandatului de catre BEI. Acest raport va fi publicat pe site-ul web al Comisiei.

O evaluare intermediara va fi efectuata dupa trei ani de la inceperea mandatului.
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