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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi

EU:n takuun myontamisesta Eur oopan investointipankille unionin ulkopuolella
toteutettavia investointinankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta

Euroopan investointipankki (EIP) toteuttaa EU:n ulkopuolella unionin ulkopolitiikkaa tukevia
toimia osittain EU:n talousarviotakuulla, joka myonnetédn kunkin  monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa. Euroopan unioni on yli 30vuoden gan myoéntanyt EIP:lle
talousarviotakuun, johon sovelletaan tiettyja enimmaismaéria ja muita edellytyksia ja joka
kattaa ne suvereenit ja poliittiset riskit, joita liittyy EIP:n unionin ulkopuolella sen
ulkopolitiikkojen tukemiseks toteuttamiin lainananto- ja lainatakuutoimenpiteisiin. Takuu on
vuosien mittaan myonnetty useilla eri paatoksilla. EIP:n ulkoisia toimia koskevan
témanhetkisen EU:n takuun kattavuus ja yleiset ehdot on vahvistettu padtoksessa N:o
1080/2011/EU, jdljempand 'nykyinen paitds, jonka voimassaolo padttyy 31.joulukuuta
2013.

EU:n talousarviotakuun myoéntéminen perustuu EIP:n perussaantoon, jonka mukaan pankin
on turvattava riittavalla tavalla kaikki lainanantotoimenpiteensd, seka lagjemmin tarpeeseen
varmistaa EIP:n luottokel poisuus, jotta pankki voi tukea EU:n jasenvaltioiden tasapainoista ja
vakaata kehitystd. EU:n takuu on ollut keskeinen keino varmistaa, etté EIP:n rahoitusrakenne,
joka on erittdin velkaantunut, soveltuu kolmansille maille suunnattuun luotonantotoimintaan,
johon liittyy olennaisesti enemman riskgjd. Samalla on otettava huomioon, ettei EIP:n AAA-
luokitus saa vaarantua, ja rajoitettava EIP.n padoman kulumista. EIP ei maksa EU:lle tasta
takuusta.

EIP.n toimet olis toteutettava tukikelpoisissa maissa (sellaisina kuin ne on méadritelty
nykyisessa padtoksessd), ja niilléa olis tuettava jotakin seuraavista tavoitteistar i) paikallisen
yksityissektorin  kehittdminen, erityisesti pk-yritysten tukeminen; ii) sosiadlisen ja
taloudellisen infrastruktuurin kehittdminen, mukaan lukien liikenne, energia, ymparistd seka
tieto- ja viestintatekniikka; sekaiii) ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen.

EU:n takuun maantieteellinen kattavuus jakautuu alueittain: liittymista valmistelevat alueet,
naapuruuspolitiikan kohdemaat ja kumppanuusmaat, Aasia ja Latinalainen Amerikka seké
Etel&-Afrikka.

NyKkyisessa paatoksessa vahvistetaan takuun kattamaksi enimmaismaaraksi 27,484 miljardia
euroa seké erikseen ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvia toimia koskevaksi maaréksi
2 miljardia euroa vuosina 2007-2013. Yleinen enimmaismaard jakautuu alueellisiin
enimmaismaariin, kun taas ilmastonmuutokseen tarkoitettu maéaré on kokonaismaara elka sita
ole jaettu ennalta alueittain.
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Nykyisen paéatoksen 16 artiklan mukaan komissio esittdd uuden ehdotuksen seuraavaa
monivuotista rahoituskehysta varten (2014-2020). Lisaksi nykyisessa padtoksessa pyydetaan
komissiota tarkastel emaan ehdotuksen |aatimisen yhteydessa useita kysymyksia. Komissio on
ehdotusta laatiessaan  ottanutkin  huomioon EU:n  takuun perustana olevan
budjettimekanismin, koska silléa on vaikutusta eréisiin vaikutustenarvioinnissa tarkasteltuihin
toimintavai htoehtoihin.

EU:n talousarvion suojaamiseksi on perustettu takuurahasto. Sen avulla talousarviota pyritéén
suojaamaan héiridiltd, joita saattaa aiheutua |8hinnd EIP:n ulkoisiin rahoitustoimiin ja muihin
ulkoisiin toimiin liittyvien maksujen laiminlyonnin takia. Takuurahastoon suoritetaan EU:n
talousarviosta vuosittain yksi maksu. Takuurahaston rahoitusmekanismin tarkoituksena on
sdilyttéa takuurahaston méadrarahat 9 prosentissa kokonaislainaméérasta. Kéytannssa tama
ragjoittaa EU:n talousarviotakuun suuruutta. Kun otetaan huomioon takuurahastosta katettaviin
toimiin liittyvét odotettavissa olevat maksut ja takaisinmaksut, voidaan Euroopan komission
27. maaliskuuta 2013 seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yksittdisia ohjelmia
koskeviin neuvottel uihin | 8hettdmassa tekni sessd asi akirjassa esitetyn madran (1,193 miljardia
euroa kadypind hintoina vuosien 2014-2020 rahoituskehysta varten) pohjalta vahvistaa
valtuuden kiintedksi enimmaismaaraks noin 25 miljardia euroa.

Aluesllisia enimméi smaéria kasvatettiin paétoksella N:o 1080/2011/EU aiempaan paatokseen’
verrattuna. Lainsdatga ilmoitti selvasti pddtoksen johdanto-osassa, etté kyseiset suuremmat
maarét olivat valiaikaisia poikkeuksia, joilla pyrittiin vastaamaan arabikevaasta johtuneisiin
méarérahatarpeisiin EIP:n kasvattaessa tukeaan EU:n kumppaneille vuosien 2009-2010
kriisin yhteydessd. Tama kuvastaa lainsdatgan akomusta sdilyttdéad méadrarahojen
tasapainoinen alueellinen jakautuminen, joka perustui vuonna 2009 kéytyjen hankalien
neuvottelujen pohjalta saavutettuun arkaluonteiseen poliittiseen kompromissiin. Sen vuoksi
lahtokohtana on, ettd vuonna 2009 aikaansaadun alueellisen tasapainon olisi muodostettava
perusta uudelle séaddsehdotukselle.

1 ONGELMAN MAARITTELY

EIP.n toimintaympérist6 on muuttunut huomattavasti, ja seuraavaa monivuotista
rahoituskehysta koskevasta EU:n takuusta annettava uusi séaddsehdotus on laadittu selvasti
parin vuoden takaista vaikeammassa tilanteessa. Erityisesti finanssikriisilla on ollut suuri
vaikutus EIP:n rahoitusedellytyksiin, ja sen takia EIP.n AAA-luokitukseen on kohdistunut
uhkia. Téata taustaa vasten vuoden 2011 lopussa hyvaksytyssa, vuosia 2012—2014 koskevassa
toimintasuunnitelmassa  suunniteltiin - lainamé&drien huomattavaa supistamista kriisia
edeltavélle tasolle erityisesti ulkoisten toimien alalla. Vaikka EIP voi askettdin hyvaksytyn
paddoman korotuksen ansiosta lisété lainanantoaan EU:n sisdllg, taméan el pitdis vaikuttaa
EIP:n ulkoiseen toimintaan.

Tama strategian muutos on otettu huomioon uutta EU:n takuuta koskevasta ehdotuksesta
kdydyissa keskusteluissa. Lisdksi on huomioitu muita seikkoja, kuten nykyinen talous- ja
finanssitilanne, joka vaikuttaa ulkoisen lainanannon laatuun, EIP:n riskinsietokyky sek&a
Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) maantieteellisen soveltamisalan
lagjentaminen kattamaan Vdimeren alue. EBRD saattaa Vé@imeren alueella aikaansaada
vuosittain  jopa 2,5 miljardin euron arvosta liiketoimintaa (enemman kuin EIP:n

! Paétos N:o 633/2009/EY .
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yhteenlaskettu rahoitus Vaimeren alueella, kun otetaan huomioon sekd EU:n takuun kattama
rahoitus etté EIP:n omalla vastuullaan toteuttama rahoitus).

V aikutustenarviointikertomuksessa esitetdan télta osin nelja keskeista ongel maa:

o riski EU:n takuun puutteellisesta hyédyntamisesta

o se, ettei EIP voi rahoittaa kaikkia mikrorahoitusoperaatioita EU:n takuun
avulla

o ilmastonmuutoksen torjuntaan tarkoitetun rahoituksen riittamattomyys seka

ElIP:n vaikeus kasvattaa lainanantoaan talla alalla

o ElIP:n epaselvd asema EU:n ulkoisen rahoitustuen keskeisena valineena.

2. TOISSIJAISUUSKYSYMYSTEN ANALYYSI JA PERUSTELUT EU:N TOIMINNALLE

Ehdotus kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoks siihen e sovelleta
toissijal suusperiaatetta.

Erityiset oikeusperustat EU:n toimille EU:n takuun myontamiseks EIP:lle unionin
ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin liittyvista lainoista ja lainatakauksista mahdollisesti
aiheutuvien tappioiden varata ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jadjempana 'SEUT-sopimus’, 209 ja 212 artikla. EIP on perustettu SEUT-sopimuksen
309 artiklan nojalla, ja sen perussdannostd maardtdan perussopimuksiin  liitetyssa
pOytakirjassa.

3. EIP:N ULKOISILLE RAHOITUSTOIMILLE MYONNETTAVAN EU:N TAKUUN
TAVOITTEET

Unionin ulkopuolella EU:n takuun avulla toteutettavien EIP:n toimien yleistavoitteena olisi
oltava unionin ulkopolitiikkojen  tukeminen rahoittamala keskeisa hankkeita
kumppanimaissa yhdistamalla EIP:n omiin resursseihin EU:n talousarviovaroja (rahoittamalla
ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustettua takuurahastoa, jolla tuetaan EU:n takuuta).

EU:n takuun avulla EIP:n olisi unionin ulkopuolella toteuttamillaan rahoitustoimilla tuettava
EU:n kumppanimaiden talouden, yhteiskunnan ja ympériston kestéavaa kehitysta ja kyseisten
maiden ja EU:n kumppanuutta. Liséks valtuuden soveltamisalaan kuuluvien EIP:n
rahoitustoimien on noudatettava | agjempaa unionin aluepoliittista toimintakehysta.

Uuden vatuuden erityistavoitteisiin  olis  sisdllytettdva my6s seuraavat: i) EIP:n
asantuntemuksen ja resurssien tehokkaampi hyodyntdminen sekd ii) EU:n takuun
tehostaminen huol ehtien samalla sen taloudel li sesta vakaudesta.

Tassa yhteydessd EU:n takuulle olis asetettava seuraavat toi mintatavoitteet:

. Keskitetdan EU:n takuun maantieteellinen soveltamisala kattamaan ne
edunsaajat, joiden kohdalla takuun kaytolla saadaan aikaan eniten lisaarvoa
(tavoite 1).
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. L aajennetaan EU:n takuu kattamaan kaikki mikrorahoitusoper aatiot (tavoite 2)
koyhimpien vaestoryhmien saavuttamiseksi.

o Vahvistetaan EU:n takuun ilmastonmuutosulottuvuutta, jotta voidaan tukea
EIP:n toimiatalld EU:n ulkopolitiikan keskeisella osa-alueella (tavoite 3).

o Lisatdan ElP:n rahoituksen vaikutuksia yhdenmukai stamalla EIP:n rahoitustoimia
tehokkaammin EU:n politiikkojen kanssa seka lisééamalla niiden johdonmukai suutta
ja yhteisvaikutusta EU:n vélineiden kanssa (tavoite 4) poliittisen kehityksen
ottamiseksi huomioon paremmin ja oikea-aikaisesti.

Ongelmat Erityistavoitteet Toimintatavoitteet

Riski EU:n takuun puutteellisesta
hyddyntamisesta

Keskitytddn maihin/toimiin, joiden osalta
saadaan aikaan eniten lisaarvoa (tavoite 1)

EIP:n asiantuntemuksen ja resurssien
tehokkaampi hyddyntaminen (tavoite a)
EIP:n kyvyttdmyys rahoittaa kaikkia
mikrorahoitusoperaatioita EU:n takuun Laajennetaan EU:n takuu kattamaan kaikki
avulla A mikrorahoitusoperaatiot (tavoite 2)
- ] EU:n takuun taloudellisen tehon
limastonmuutokseen torjuntaan tarkoitetun R R ;
N R . parantaminen ja sen taloudellisesta " .
rahoituksen riittaméattomyys seka EIP:n L . Lujitetaan ilmastonmuutosulottuvuutta
N X . vakaudesta huolehtiminen (tavoite b) .
vaikeus kasvattaa lainanantoaan talla (tavoite 3)

alalla
Lisataan vaikutusta / politikan
johdonmukaisuutta (tavoite 4)

.

EIP:n epaselva asema EU:n ulkoisen
rahoituksen keskeisena valineena

\/

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Edell& esitetty ongelma huomioon ottaen seké erityisten poliittisten ja toimintatavoitteiden
saavuttamiseksi komissio on tarkastellut seuraavia vaihtoehtoja EIP.n ulkoisille
rahoitustoimille myénnettavan EU:n takuun osalta:

Vaihtoehto O: el uutta paatosta — tata vaihtoehtoa ei analysoitu yksityiskohtai sesti.

Vaihtoehto 1: ei muutoksia (jatketaan padtoksessa N:o 1080/2011/EU mééritellyn valtuuden
soveltamista 31.12.2020 saakka) — perusskenaario.

Vaihtoehto 2: muutetaan voimassa olevaa takuuta. Téssd vahtoehdossa on kehitelty
edelleen kolme alavaihtoehtoa. Jokainen kolmesta alavaihtoehdosta késittéa nelja erityyppista
muutosta, joiden avulla on tarkoitus saavuttaa nelja toimintatavoitetta kuhunkin parametriin
tehtavien muutosten keskindisen vuorovaikutuksen ja muutoksista aiheutuvien
kerrannaisvaikutusten pohjalta. Jokaisen aavaihtoehdon keskeiset osatekijdt esitelléén
seuraavassa taul ukossa:
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Tarkeimmat erot valittujen toimintavaihtoehtojen seka vaihtoehdon ” perusskenaario —
e muutoksia” valilla.

Keinot toiminta- | Vaihtoehto Vaihtoehto Vaihtoehto
tavoitteiden CLOSE MICRO FOCUS
saavuttamiseksi
1) Keskitytdan Keskitytaan
maihin/toimiin, joiden |  Suljetaan pois huonomman
osalta saadaan aikaan Aasia, luottoluokituksen
eniten lisdarvoa Latinalainen Ei muutosta saaneisiin
Amerikkaja edunsaajiin
Etela-Afrikka (dynaaminen
lahestymistapa)
ii) Tarjotaan takuuta Kaikki : .
e : . . . Mikrorahoitus-
kaikille mikrorahoitus- | mikrorahoitus- oper aatioihin
operaatioille | operaatiot ovat pere
. . osoitetaan
tukikelpoisia, .
i ennalta Ei muutosta
mutta EU:n e
takuu & kata 2m|Ija_r_d|aeuroa
kaupallisia seka!EU:n
LA kokonaistakuu
riskeja
iii) Lujitetaan Kasvatetaan L uodaan K okonaislaina-
Ilmastonmuutos- | ilmastonmuutok- alueelliset
: ) : maéar &4 koskeva
ulottuvuutta | sen torjuntaan tavoitteet ja .
L h tavoite +
liittyviin toimiin sisallytetdan .
: : kasvihuone-
ennalta osoitettua | ennalta osoitettu
vor ot kaasupaastdjen
maéaraa 4 maar & yleiseen ) .
e . vahentamisen
miljardiin enimmais-
seuranta
euroon maar aan
iv) Lisdtaén toimien Paivitetaan Paivitetaan
vaikutusta/ politiikan aluekohtaisia aluekohtaisia
johdonmukai suutta teknisia teknisia
L aaditaan toimintaohjeita | toimintaohjeita
vuotuiset EU:n ulkoisia EU:n ulkoisa
maakohtaiset rahoitusvalineitd | rahoitusvalineita
strategia- koskevan koskevan
asiakirjat monivuotisen monivuotisen
ohjeellisen ohjeellisen
ohjelman ohjelman
mukaisesti mukaisesti

Vaihtoehto 3: tarjotaan takuuta muille rahoitudaitoksille. Tété vaihtoehtoa ei analysoitu
yksityiskohtaisesti.
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5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

On huomattava, ettei ole mahdollista esittda kattavia maéréllisia arvioita kunkin vaihtoehdon
vaikutuksista, silla ne riippuvat EIP:n suorittamasta padtoksen taytantoonpanosta. Alueelliset
enimmaismaardt ovat ohjedllisia, elvét tavoitteita. Vaikka pdatoksen taytantdonpano riippuu
suuresti EIP:n hallintoelinten pdédtoksestd sek& edunsagjien kyvysta hyddyntda rahoitusta
hanketasolla, EIP:n toimintaan vaikuttavat myos se, 16ydetéanko hyvia ja luottokelpoisia
hankkeita, mahdollisuus yhdistdd avustuksia ja lainoja, edunsagjamaiden velkaantumisaste,
riskianalyysi, taloudellinen ja poliittinen tilanne, hankevalmistelun laatu, hankkeiden
toteuttajien valmiudet jne. Kunkin vaihtoehdon térkeimmistéa vaikutuksista on kuitenkin
laadittu kvalitatiivinen analyysi, ja mahdollisuuksien mukaan on esitetty faktojajalukuja.

Tarkeimmét vaikutukset on méaéritelty suhteessa EU:n takuun toiminta- ja erityistavoitteisiin.
Tarkeimmét arvioidut vaikutukset olivat i) tuki EU:n ensisijaisille politiikanaloille, kuten
lagjentumiselle, naapuruuspolitiikalle ja kolmansien maiden kehitykselle, sek& poliittiset
vaikutukset, ii) johdonmukaisuus ja tdydentévyys EU:n ulkoisten rahoitusvalineiden kanssa
seké yhteisrahoituksen tarve, iii) EIP:n kokemusten ja asiantuntemuksen hyddyntéminen, iv)
sosiaalinen vaikutus sekd tuki pk-yrityksille, paikallisen yksityissektorin kehitykselle ja
mikrorahoitukselle  kumppanimaissa, v) tuki EU:n ilmastonmuutostoimille seka
ymparistovaikutukset, vi) vaikutus takuurahastoon ja EU:n talousarvioon, ja vii) vaikutus
EIP:n luottoluokitukseen ja resursseihin. Todennakdisesti kaksi viimeista vaikutusta (vaikutus
takuurahastoon ja EU:n talousarvioon seka vaikutus EIP:n luottoluokitukseen ja resursseihin)
ovat tarkeimmat, silla kdytannossa ne asettavat rajat padtoksen taytantoonpanolle.

Erityistavoitteet

Tavoite a— EIP:n
asiantuntemuksen
jaresurssien
tehokkaampi

hyédyntaminen

Tavoite b —
takuun
tehostaminen ja
sen
taloudellisesta
vakaudesta

huolehtiminen aikutus EIP:n
luottoluokitukseen ja
' resursseihin

Kriteerit

Sosiaalinen vaikutus seké
tuki pk-yrityksille, paikallisen
yksityissektorin kehitykselle
ja mikrorahoitukselle

Tuki EU:n
iimastonmuutostoimille
seka
ymparistévaikutukset

————
Johdonmukaisuus ja
taydentavyys EU:n ulkoisten
rahoitusvalineiden kanssa
seka yhteisrahoituksen tarve

Tuki EU:n ensisijaisille
politikanaloille seka
poliittiset vaikutukset

EIP:n kokemuksen ja
asiantuntemuksen
hyédyntaminen

Vaikutus
takuurahastoon ja
EU:n talousarvioon

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite 2 — laajennetaan
EU:n takuu kattamaan

kaikki

mikrorahoitusoperaatiot

Tavoite 3 —
lujitetaan
iimastonmuutos-
ulottuvuutta

Tavoite 4 — lisataan
toimien vaikutusta /
politiikan

johdonmukaisutb

Tavoite 1 —
keskitytaan toimiin,
joilla saadaan aikaan

eniten Iiséarvo-
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Analyysin perusteella kertomuksessa arvioidaan kunkin vaihtoehdon vaikutuksia
tuloksekkuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden kannalta suhteessa perusskenaarioon.
Eri vaihtoehtoja on arvioitu kvalitatiivisesti komission yksikdiden suorittamassa
todenndkdisten vaikutusten laadullisessa arvioinnissa.

Komission kannalta tarkasteltujen vahtoehtojen taytantbonpanosta aiheutuvien

hallintokustannusten olisi vastattava perusskenaarion taytantdonpanokustannuksia.

Arvioinnin  mukaan vaihtoehtojen CLOSE ja MICRO todenndkéiset yhteenlasketut
vaikutukset eivét oliss merkittavasti suuremmat kuin nykytilanteen séilyttamista koskevassa
vaihtoehdossa. Toisadlta vaihtoehdolla FOCUS saataisiin ailkaan enemman myonteisia
vaikutuksia ja sita pidettiin parempana kuin muita tarkasteltuja vaihtoehtoja, erityisesti kun on
kyse talousarviovaikutuksista seka johdonmukaisuudesta ja téydentéavyydestd muiden EU:n
politiikkojen ja valineiden kanssa.

PERUS | CLOSE MICRO | FOCUS
SK E-
NAARIO
Tuki EU:n ensisijaisilie 0 Tuloks.: — | Tuloks.: — | Tuloks.: +
polltukanaJoH_Ig, kuten .Iaajentumlsel.le, Tehokk.: 0 | Tehokk: — | Tehokk.:
naapuruuspolitiikalle ja kolmansien n
maiden kehitykselle, sek& poliittiset Johdon- Johdon-
vakutukset muk.: + muk.: + Johdon-
muk.: +
Johdonmukaisuus ja taydentavyys 0 Tuloks.: 0 | Tuloks.: — | Tuloks.: +
EU:n ulkoisten rahoitusvalineiden ] ] ,
kanssa seka yhteisrahoituksen tarve Tenokk.: — | Tenokk.: — Tehgkk..
Johdon- Johdon-
muk.: + muk.: — Johdon-
muk.: +
EIP:n kokemusten ja asiantuntemuksen 0 Tuloks.: — | Tuloks.: O | Tuloks.: +
hyGdyntaminen Tehokk.: + | Tehokk.: — | Tehokk.:
+
Johdon- Johdon-
muk.: + muk.: — Johdon-
muk.: +
Sosiaalinen vakutus sek& tuki pk- 0 Tuloks.: — | Tuloks.: + | Tuloks.: +
yrityksille, paikallisen yksityissektorin ) . _
kenhitykselle ja  mikrorahoituksalle Tehokk. 0| Teolde. - | Tehok.
kumppanimaissa Johdon- Johdon-
muk.: — muk.: 0 Johdon-
muk.: O
Tuki EU:n ilmastonmuutostoimille 0 Tuloks.: + | Tuloks.: + | Tuloks.: +
seka ympari stovalkutukset Tehokk.: — | Tehokk.: 0 | Tehokk.:
+
Johdon- Johdon-
muk.: 0 muk.: + Johdon-
muk.: +
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Vakutus takuurahastoon ja EU:n Tuloks.: — | Tuloks.: — | Tuloks.: 0
talousarvioon Tehokk.: — | Tehokk.: — | Tehokk.:
0
Johdon- Johdon-
muk.: — muk.: — Johdon-
muk.: O
Vakutus EIP:n luottoluokitukseen ja 0 Tuloks.: 0 | Tuloks.: 0 | Tuloks.: 0
resursseihin Tehokk.: + | Tehokk.: — | Tehokk.:
0
Johdon- Johdon-
muk.: e muk.: ei Johdon-
sovelleta sovelleta muk.: ei
sovelleta
Keskimaardiset vaikutukset yhteensa 0 - - +
n +ll: 6 n +ll: 4 n +ll: 10
n Oll : 5 n OII : 4 n Oll : 10
Il_ll : 9 n _ll: 12 n _II : O
6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Esitettyjen laatuluokitusten pohjalta vaihtoehto FOCUS oli selvasti suositeltavin. On
huomattava, ettd kyseisessd vaihtoehdossa el saavutettais tavoitetta 3, sillé arvioinnin mukaan
EU:n talousarviotakuu e ole asianmukainen véline kattaa EIP:n rahoitusta kaikille
mikrorahoitusoperaatioille EU:n takuun soveltamisalaan kuuluvilla aueilla.

Sidosryhmistéa yksikdan e vastustanut valittua vaihtoehtoa. Vaihtoehto FOCUS vastaa
erityisesti useimpien kuulemiseen osallistuneiden nakokantoja. Varsinkin kuulemiseen
osallistuneet valtiosta riippumattomat jarjestét, Euroopan parlamentin jésenet ja jasenvaltiot
seka asiantuntijoista koostuva ohjauskomitea (joka perustettiin nykyisen pé&dtoksen
vdliarvioinnin yhteydessd) pitivéat tarpeellisena méarittéa selkeasti, milloin EU:n takuun
kattamalla EIP:n rahoituksella saadaan aikaan eniten lisdarvoa, seka |0ytéa keinoja kannustaa
EIP:ta keskittamadan takauksen kayton kyseisiin tilanteisiin. Kuulemiseen osallistuneet
valtiosta riippumattomat jérjestdt kyseenalaistivat tarpeen lagentaa EU:n takuun
soveltamisalaa kattamaan kaikki mikrorahoitusoperaatiot, koska alalla on useita muitakin
toimijoita. Soveltamisalan lagentamista pyysiva sen sjaan erddt Euroopan parlamentin
jasenet. Lisaksi kuulemiseen osallistuneet valtiosta riippumattomat jarjestét toivoivat sellaisen
keinon k&yttbonottoa, jonka avulla EIP voi seurata rahoitustoimiensa yhteydessa aiheutuvia
hiilidioksidipaéstoja.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Uudessa saaddsehdotuksessa vahvistetaan seuranta- ja arviointijarjestelyja nykytilanteeseen
verrattuna. Erityisesti on tarkoitus jatkaa ja lujittaa EIP:n hiljattain kehittamien, toiminnan
seurantaan tarkoitettujen indikaattorien (tulosmittauskehys) kayttoa.
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Lisdks edistymista erityistavoitteiden saavuttamisessa seurataan keskeisten indikaattoreiden
avulla, jotka kattavat seuraavat seikat: i) tietylle alueelle myonnetyn rahoituksen maarg, ii)
alueen maksama méadrg, iii) edistyminen toimien tasaisessa jakautumisessa maittain, iv)
toiminnan jakautuminen tavoitteittain, v) ilmastonmuutoksen torjuntaan myonnettyjen
lainojen ja rahoituksen maérd seka vaikutus kasvihuonekaasupaastdjen absoluuttiseen ja
suhteelliseen vahenemiseen, vi) ilmastoriskin osalta arvioitujen hankkeiden lukumaarg, vii)
niiden toimien lukumaaréa ja toimiin osoitetun rahoituksen méard, joihin on yhdistetty EU:n
avustuksia, seka viii) muiden kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa yhdessa rahoitettujen
toimien lukumé&ara ja toimiin osoitetun rahoituksen maara.

ElIP:n tulosmittauskehyksen puittei ssa kehittaman kolmiosai sen menetelméan pohjalta on myos
tarkoitus laatia tarkemmat suoritusindikaattorit. Tulosmittauskehyksen avulla voidaan
osoittaa, miten EIP:n lainoilla saadaan aikaan tuotoksia, jotka johtavat tuloksiin ja ajan
mittaan pankin valtuudelle asetettujen tavoitteiden mukaisiin vaikutuksiin.

[Imastonmuutoksen torjuntaa edistdvien hankkeiden rahoituksen yhteydessa arvioidaan
toimien tukikelpoisuutta yhteisesti hyvaksyttyjen kriteerien pohjalta, jotka perustuvat EIP:n
nykyisiin maaritelmiin ilmastonmuutostoimiin kaytettdvien varojen seuraamista varten ja
jotka ovat tarvittaessa kyseisia maaritelmia tiukemmat. EIP tarkastel ee tehokkaampia keinoja
ottaa huomioon hiilidioksidipdastét ja parantaa omien investointiensa kykya sietéa
ilmastonmuutoksen vaikutuksia seka huomioida ilmastoriski hankkeiden arvioinnissa
Samanaikaisesti EIP:n olis edelleen kehitettavd menetelmia ilmastoriskin arvioimiseks ja
siten vahvistettava kykya sietéa ilmastonmuutoksen vaikutuksia kaikkien keskeisten toimien
osalta seka otettava hiilidioksidipaastéjen hinnoittelu huomioon kustannus-hyétyanal yysei ssa.
Lisdks runsaasti hiilidioksidipgéstdja aiheuttaviin  hankkeisiin  sovellettavia tiukkoja
tukikel poisuusvaatimuksia olisi tarkennettava asianomaisilla politiikanal oilla.

Séadoksessa séadetéén padatoksen N:o 1080/2011/EU tavoin sdannollisistéa kertomuksista.
Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen siita, miten EIP
on kayttanyt valtuuttaan. Tama kertomus julkaistaan komission verkkosivuilla.

K olmen vuoden kuluttua valtuuden voimassaol on alkamisesta suoritetaan valiarviointi.

10

F



	1. ONGELMAN MÄÄRITTELY
	2. TOISSIJAISUUSKYSYMYSTEN ANALYYSI JA PERUSTELUT EU:N TOIMINNALLE
	3. EIP:N ULKOISILLE RAHOITUSTOIMILLE MYÖNNETTÄVÄN EU:N TAKUUN TAVOITTEET
	4. TOIMINTAVAIHTOEHDOT
	5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
	6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU
	7. SEURANTA JA ARVIOINTI

