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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNING

Bifogas dokumentet
Forslag till Eur opaparlamentets och radets beslut

om beviljande av en EU-gar anti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid 1an
och lanegarantier till projekt utanfér EU

Den Europeiska investeringsbanken (EIB) utfér verksamhet utanfor EU for att stodja EU:s
politik for yttre forbindelser, delvis med en budgetgaranti fran EU som tilldelats inom
ramverket for varje flerdrig budgetram. Sedan mer &n 30 & har EU férsett EIB med en
budgetgaranti, begransat till vissatak och vissavillkor och som técker statsrisker och politiska
risker i samband med 1an och lanegarantitransaktioner som utfors utanfor EU till stod for
EU:s ma for politiken for yttre forbindelser. Under &rens lopp har denna garanti beviljats
genom en rad beslut. EU-garantins tackning och dess allmanna villkor for EIB:s externa
transaktioner faststalls i beslut 1080/2011/EU ("det aktuella beslutet”), som I6per ut den 31
december 2013.

Behovet av en EU-budgetgaranti harror fréan ett krav pa banken enligt dess stadgar att strjafor
att det finns tillracklig sakerhet for dess utlaning och i bredare bemarkelse fran behovet att
skydda EIB:s kreditvardighet och inte @entyra dess uppgift att bidra till en stadig och
balanserad utveckling for EU:s medlemsstater. EU-garantin har varit ett huvudinstrument for
att garantera kompatibilitet mellan EIB:s finansiella struktur, den betydligt storre inneboende
risken i att lana till tredjelander, behovet att undvika en forsamring av bankens
kreditvardering AAA och samtidigt begransa EIB:s kapitalforditning. EIB betalar inte EU for
denna garanti.

EIB-finansiering ska genomféras i stodberéttigade lander (enligt definition i det aktuella
beslutet) till stod for nagot av foljande ma: (i) utveckling av den lokaa privata sektorn,
sarskilt sma och medelstora foretag; (i) utveckling av social och ekonomisk infrastruktur,
inklusive transport, energi, miljé och information och kommunikationsteknologi; och (iii)
begransning av och anpassning till klimatforandringen.

EU-garantins geografiska téackning &r indelad i regioner: Foranslutningsregion, grannskaps-
och partnerskapslander, ALA-regionen (Asien och Latinamerika) och Sydafrika.

Det aktuella beslutet faststéller ett allmant tak pa 27,484 miljarder euro och ett belopp avsatt
for klimatforandringarna pa 2 miljarder euro for perioden 2007-2013. Det allméanna taket &r
indelat i regionala tak, eftersom klimatforandringsbeloppet & globalt och inte utgér nagon
regional forhandstilldelning.

Av artikel 16 i det aktuella beslutet framgér att kommissionen ska lagga fram ett nytt forslag
for nasta budgetram (2014-2020). Det aktuella beslutet kréver ocksa att kommissionen
undersoker olika atgarder nar den utvecklar detta beslut. Under det arbetet tog kommissionen
hansyn till den budgetmekanism som |3g till grund for EU-garantin, eftersom detta paverkar
nagraav de alternativ som analyserats i konsekvensbedomningen.

En garantifond avser skydda EU-budgeten mot chocker till f6ljd av méjliga forluster, framst
fran EIB:s externa finansieringstransaktioner och andra externa atgarder. Garantifonden
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tilldelas en érlig utbetalning fran EU-budgeten. Garantifondens inbetalningsmekanism som
syftar till att bibehdlla garantifondens niva av utestdende laneutbetalningar pa 9 % skapar
darfor en faktisk gréns av samma storlek som EU-budgetgarantin. Baserat pa forvantade
monster for utbetalningar och aerbetalningar fran verksamhet som tacks av garantifonden,
forvantas de belopp till garantifonden som planeras i kommissionens tekniska bidrag till
forhandlingarna om de enskilda programmen for genomforande av den flerariga budgetramen,
som lamnades in av kommissionen den 27 mars 2013, (dvs. 1,193 miljarder euro under
perioden 2014-2020 i fasta priser), att ge ett fast mandattak pa cirka 25 miljarder euro.

De regionala taken okades genom beslut 1080/2011/EU jamfort med tidigare beslut.
Lagstiftaren angav tydligt i beslutet att dessa 6kningar var tillfalliga och exceptionella med
hénsyn till den arabiska varen och med hénsyn till EIB:s okade stéd till EU-partner mot
bakgrund av krisen 2009-10. Detta visar pa lagstiftarens avsikt att upprétthdla den globala,
regionala balans som forhandlades fram med svarighet under 2009 och som var resultatet av
en kansig kompromiss. Vi antar darfér att den regionala balansen for 2009 ska utgéra
grunden till ett nytt lagforslag.

1. PROBLEMFORMULERING

Det sammanhang inom vilket EIB bedriver verksamhet har utvecklats markant och det nya
lagforslaget for EU-garantin under nésta flerdriga budgetram har tagits fram i ett svéarare l&gei
jamforelse med for négra a sedan. Den ekonomiska krisen paverkade i hog grad EIB:s
finansieringsvillkor och medférde mgjliga hot mot EIB:s kreditvardering AAA. Mot denna
bakgrund innehdll 2011 &s verksamhetsplan en betydande minskning av lanevolymer
jamforbara med nivéaer fore krisen, i synnerhet externt. Medan den senaste godkanda
kapitalokningen for EIB gor det mojligt for EIB att 6ka sin utlaning inom EU, bor EIB:s
externa verksamhet inte paverkas.

Denna strategiska forandring har integreratsi fordaget for en ny EU-garanti, tillsammans med
andra element som bl.a. den aktuella ekonomiska situationen som paverkar kvaliteten pa den
externa |lanebilden, EIB:s riskabsorptionsformaga och att den geografiska rackvidden for
Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD) utvecklats till
M edel havsregionen dar den sa smaningom skulle kunna uppna en affarsverksamhet pa upp till
2,5 miljarder euro (vilket skulle kunna 6verskrida EIB:s sammanlagda finansiering i omradet
—med EU-garanti och pa EIB:s egen risk).

| detta sasmmanhang belyser konsekvensbeddmningsrapporten fyra huvudproblem:

o Risken med suboptimal anvandning av EU-gar antin.

o Omgjligheten for EIB att finansiera all typ av mikrofinansiering med EU-
garantin.

. Den otillrackliga finansieringsnivan for klimatatgarder och svarigheten for EIB

att 6ka sin utlaning inom detta omr ade.

o Otydlig ElIB-positionering som ett viktigt leveransverktyg fér EU:s externa
ekonomiska stod.

2. ANALYS AV SUBSIDIARITET OCH MOTIVERING FOR EU-ATGARDER

Forslaget avser ett omrade dar EU & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen & darfor inte
tillamplig.

1 Beslut 633/2009/EG.
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Den specifika juridiska grunden for EU-atgarder vid beviljande av en EU-garanti till EIB mot
forluster vid 1an och lanegarantier for projekt utanfor EU & artiklarna 209 och 212 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. EIB uppréttades under artikel 309 i fordraget och dess
stadga omfattas av ett protokoll som medfdljer som bilagatill férdragen.

3. MAL MED DEN NYA EU-GARANTIN FOR EIB:S EXTERNA FINANSIERINGSTRANSAKTIONER:

Det allméanna malet for EIB:s aktivitet utanfor EU under EU-garantin i enlighet med det
externa mandatet ar att stodja unionens externa politik genom att finansiera relevanta
investeringsprojekt i partnerlander genom en kombination av medel fran EU:s budget (via
avsattning av medel till garantifonden for externa dtgarder som backar upp EU-garantin) och
EIB:s egnaresurser.

EIB bdr genom sina finansieringstransaktioner utanfér EU i enlighet med EU-garantin stodja
en ekonomiskt och miljémassigt hallbar utveckling av unionens partnerlander och deras
partnerskap med EU. Dessutom ska EIB:s finansieringsprojekt under mandatet vara
konsekvent med den bredare ramen fOr unionens regional politik.

Andra specifika ma for det nya mandatet ska inkludera: (i) béttre utnyttja EIB:s
expertkunskap och resurser och (ii) forbattra EU-garantins effektivitet och samtidigt bevaraen
hallbar budget.

Inom ramen for detta ska verksamhetsmalet for den nya EU-garantin vara foljande:

o Fokusera EU-garantins geografiska rackvidd till mottagare dar anvandningen
skulle ge hogsta méjliga avkastning (mal 1).

. Uttryckligen utoka EU-garantin till mikrofinansiering (mal 2) for att na ut till de
fattigaste.

o Forstérka EU-garantins klimatfor&andringsdimension for att ge incitament till

EIB:sverksamhet i denna viktiga sektor av EU:s externa atgarder (mal 3).

o Oka EIB-finansieringens inverkan genom en béttre anpassning till EU:s politik
samt Overensstammelse och synergier med EU:s instrument for att pa ett mer
tillfredsstéllande sétt spegla utvecklingen av politiken i rétt tid.
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Problem

Risken med supoptimal anvandning av
EU-garantin

Specifika mal

Operationella mal

Py

‘Oméjligheten for EIB att finansiera all typ av
mikrofinansiering med EU-garantin

Battre utnyttja EIB:s expertis och resurser
(mal a)

Fokus pa lander/verksamheter med mest
mervarde (mél 1)

Den ofilirackliga finansieringsnivan for
klimatatgarder och svarigheten for EIB att 6ka
sin utlaning inom detta omrade

Uttryckligen forlanga EU-garantin till all
mikrofinansiering (mal 2)

Forbattra EU-garantis finansiella effektivitet
och samtidigt bevara ett stabilt budgetskydd

Forstarka klimatforandringsdimensionen
(mél 3)

T
N Y

Otydlig EIB-positionering som ett viktigt
leveransverktyg for EU:s externa ekonomiska
stod

Oka inverkan/politisk dverensstammelse
(mél 4)

(mél b) %
T T e

| ljuset av det identifierade problemet och for att uppna specifika politiska och operationella
mal, beaktade kommissionen fdljande aternativ for framtida den EU-garantin for EIB:s
externa finansi eringstransaktioner:

Alternativ 0: inget nytt beslut — detta alternativ analyseradesinte i detalj.

Alternativ_1: ingen andring (som faststéllt i beslut 1080/2011/EU, men foérléngt till den 31
december 2020) — grundscenario.

4, ALTERNATIVA ATGARDER

Alternativ_2: andrar den befintliga garantin. Detta alternativ har utvecklats enligt tre
underalternativ. Vart och ett av de tre underalternativen har definierats som en kombination
av fyra typer av andringar med avsikt att ta hansyn till de fyra verksamhetsmdlen med
utgangspunkt fran émsesidig interaktion och spridningseffekter kopplade till &andringarna av
varje parameter. Huvudfunktionerna for varje underalternativ presenteras i nedanstadende
tabell:

Huvudsakliga skillnader mellan bibehallna handlingsalternativ i jamforelse med
alternativet ” grundscenariot —ingen andring”

Svar pa | Alternativ Alternativ Alternativ
verksamhetsmal CLOSE MICRO FOCUS
(i) fokus pa Fokus pa mindre
|snder/verksamheter | JteSUtandeav o kreditvardiga
) ALA och Ingen férandring 3
med mest mervérde Sydafrika mottagar e (pa ett
dynamiskt satt)
(ii) tillhandahalla All Redan avdelat
uttrycklig garanti for | mikrofinansierin belopp om 2
all mikrofinansiering | g som &r sarskilt | miljarder euro | Ingen forandring
bidragsber attiga for
d, men som mikrofinansierin
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saknar g med
kommersiell risk | omfattande EU-
som barsav EU- garanti
garantin
(iii) starkning av | Okningav redan | Uppréattandeav | Globalt mal for
klimatforandringsdime | avdelat belopp regionalamal | utlaningsvolym +
nsionen for och hantering av bevakning av
klimatforandring | redan avdelat minskade
smal till 4 belopp till det | vaxthusgasutslap
miljarder euro allménna taket p
(iv) oka Uppdateringav | Uppdatering av
inverkan/politisk tekniska, tekniska,
Overensstammelse regionala regionala
. verksamhetdinje | verksamhetdlinje
Utarbetning av T S
o 1 rilinje med rilinje med
arliga flerdrigt flerdrigt
landsstrategidok | . , . .
ument mv&ter"lngsprogr mvester"lngsprogr
am for EU:s am for EU:s
externa externa
finansiella finansiella
instrument instrument

Alternativ 3: tillhandahalla garanti for andra ekonomiska institutioner. Detta alternativ
analyseradesintei detalj.

5. KONSEKVENSBEDOMNING

Det bor noteras att det inte & mojligt att tillhandahdlla kvantitativa uppskattningar av
konsekvenserna for varje alternativ eftersom de senare beror pa genomférandet av EIB:s
beslut. De regionala taken & endast vagledande; de motsvarar inte nagra malvolymer. Medan
beslutets genomforande i hog grad & beroende av beslut frén EIB:s styrande organ och av
mottagarnas absorptionsformaga, & EIB:s verksamhet pa projektniva sarskilt beroende av
stabila och tillforlitliga projekt, mojligheter till  bidrag-lan, mottagarlandernas
skuldséttningsniva, riskanalys, ekonomiskt och politiskt sammanhang, kvaliteten pa
projektforberedelsen, de projektansvarigas kapacitet, osv. En kvalitetsmassig analys av de
huvudsakliga aternativen for varje alternativ har emellertid utforts och hanvisningar till
uppgifter och siffror har tillhandahalitsi storsta méjliga man.

De huvudsakliga konsekvenserna har definierats med hansyn till verksamhetsrelaterade och
specifika mal for den nya EU-garantin. Den huvudsakliga paverkan som utvarderades var i)
stod till EU:s prioriterade politikomraden, inklusive utvidgning, grannskap och utveckling av
tredjelander och politiska foljder, i) samstammighet och kompletterande av EU:s externa
finansiella instrument och behov av samfinansiering, iii) utnyttjande av EIB:s erfarenhet och
expertkunskap, iv) social inverkan, stod till sma och medelstora foretag, utveckling av den
lokala privata sektorn och mikrofinansiering i partnerlander, v) stod till EU:s klimatatgarder
och miljopaverkan, vi) konsekvenser for garantifonden och EU:s budget, vii) konsekvenser
for EIB:s kreditsituation/vardering och resurser. Det bor noteras att de sista tva kriterierna
(konsekvenser for garantifonden och EU-budgeten samt konsekvenser fér EIB:s
kreditsituation och resurser) formodligen & de viktigaste, eftersom de de facto anger de
granser inom vilka bes utet kan genomfdras.
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Specifika mal Kriterier Operativa Mal

Mal 2 - Uttryckligen
forlanga EU-garantin

. Social inverkan, stéd -
av smé och
medelstora féretag,
Ry, Utveckling av lokal

Stad till EU:s

] — till all mikrofinansieri
) (mél 2) a
Ny M8l 3 -forstirka
klimatféréndrini
. \ dimeﬂsiara

M&l a - bitire /

utnyttja EIB:s
Rt

expertkuns|

klimatatgérder och
. miljiopaverkan
P’ Samstadmmighet och
kompletterande av
EU:s externa
finansiella instrument
, och behov av

Mal 4 - dka

inverkanjpoliti
Gverensstal

prioritetspolitkomrade  §
n i EU och politisk g

MaIB -
forbattra Inflytande av EIB:s
ekonomisk erfarenhet och

Wy, expertkunskap P

#Konsekvenser for EIB:s
__kreditsituation och

. — Mal 1 - okus pa

verksamheter
med ms‘

Konsekvenser for Wy
_garantifondenoch

Med utgangspunkt fran denna analys, tillhandahdller rapporten en utvardering av
konsekvenserna for varje aternativ vad géller effektivitet, produktivitet och samstdmmighet i
jamforelse med ett grundscenario. De olika alternativen har genomgétt en kvalitetsméassig
bedémning baserat pa kommissionens egna uppskattningar av sannolika konsekvenser.

Frén kommissionens sida bor den administrativa kostnaden for genomforande av analyserade
alternativ motsvara genomfdrandet av grundscenariot.

Utvéarderingen visade att de sannolika konsekvenserna for alternativet CLOSE och MICRO i
kombination med varandra, inte skulle vara markant hogre &n status quo. A andra sidan skulle
alternativet FOCUS innebdra mer positiva konsekvenser och rankades hogre an o6vriga
analyserade alternativ, i synnerhet med hansyn till budgetpdverkan inverkan och
samstammighet, samt en béttre komplettering av EU:s politik och instrument.

GRUND | CLOSE MICRO | FOCUS
SCENAR
10
Stod till prioriterade politikomraden | 0 E—fv_: ) E—fv ; E—fv *
EU, inklusive utvidgning, grannskap och Efc. 0 Efc: - Efc: +
utveckling av tredjelénder och politiska C.+ C.+ C:+
foljder
Samstammighet och kompletterande av 0 E—fv 0 E—fv ; E—fv "
EU:s externa finansiella instrument och Efe: - Efc: - Efc: 0
behov av samfinansiering C:+ C:- C:+
7
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Inflytande av EIB:s erfarenhet och Efv: - Efv: 0 Efv: +
expertkunskap Efc: + Efc: - Efc. +
Socia inverkan, stod till sma och Elv: - Efvi+ | Efv+
medelstora foretag, utveckling av den Efc. 0 Efc: - Efc: 0
lokala privata och C. - C.0 C0
mikrofinansiering i partnerlander
Stod till EU:s  klimatdtgarder och Efv: + Efv: + Efv: +
milj&péverkan Efc: - Efc: 0 Efc: +
C:0 C:+ C.+
Konsekvenser for garantifonden och Efv: - Efv: - Efv: 0
EU:s budget Efc: - Efc: - Efc. 0
C:- C:- c: 0.
K onsekvenser EIB:s Efv: 0 Efv: 0 Efv: 0
kreditsituation/vardering och resurser Efc: + Efc: - Efc: 0
C:na C:na C:na
Global genomsnittlig inverkan - - +
"+':6 "+ 4 "+": 10
n Oll . 5 n O" . 4 n 0" . 10
"9 12 "0

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Med utgangspunkt fran tillhandahdlina kvalitativa bedomningar, framstod FOCUS tydligt
som det foredragna alternativet. Det bor noteras att enligt det alternativet kommer mal 3 inte
att kunna nas, eftersom utvardering har visat att EU:s budgetgaranti inte ar ett lampligt
instrument for tackning av EIB-finansiering av all typ av mikrofinansiering i de regioner som
tacks av EU-garantin.

Inga intressenter hade nagra invandningar mot det valda alternativet. Alternativet FOCUS
overensstammer med de flesta av de tillfrégade personernas asikter. | synnerhet tillfragade
icke-statliga organisationer, parlamentsledaméter och medlemsstaterna, samt styrkommittén
med "visa personer” (uppréttad vid tidpunkten for halvtidsoversynen av det aktuella bedlutet)
papekade behovet av att tydliggora nar mervardet for EIB-finansiering under EU-garantin var
som hogst och att hitta sétt att uppmuntra EIB att fokusera anvandningen av garantin pa dessa
situationer. De icke-statliga organisationer som konsulterades ifragasatte behovet av att utoka
EU-garantin till al typ av mikrofinansiering med tanke pa att det finns flera andra aktorer pa
omradet, medan detta var ett krav fran vissa parlamentsledamdter. D&rutdver begérde
tillfragade icke-statliga organisationer en mekanism genom vilken EIB skulle kunna bevaka
kolutslapp fran EIB-finansierad verksamhet.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

| det nya lagforslaget forstarks dvervakning och utvérdering i jamforelse med den aktuella
situationen. | synnerhet kommer de indikatorer fér verksamhetsbvervakning som nyligen
utvecklats av EIB (Results Measurement Framework - REM), att uppratthallas och forstarkas
ytterligare.
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Déarutéver ska framsteg mot specifika mal Gvervakas genom kéarnindikatorer som técker
foljande omraden: i) belopp som undertecknats per region, ii) utbetalat belopp per region, iii)
framgangar med att uppna en balanserad aktivitetsférdelning per land, iv) sarredovisning av
verksamhet genom olika mal, v) volym for klimatforandringsutlaning, finansiering och
paverkan pa absolut och relativ minskning av vaxthusgasutsapp, vi) anta projekt som
utvarderats mot klimatrisk, vii) antal och mangd transaktioner som blandats med EU-bistand
och viii) antal och mangd transaktioner som samfinansierats med Gvriga internationella
finansinstitut.

Dessutom ska en mer detajerad uppséttning av resultatindikatorer utformas utifran den
trestegsmetodik som utvecklats av EIB inom ramen for méatning av resultaten (REM). Det
sistnamnda har som syfte att visa att hur EIB-1an ger resultat som dver tid ger effekter som
ligger i linje med bankens mal for mandatet.

Nér det géller finansiering av projekt for att framja klimatatgarder, ska stodberéttigande for
klimatverksamhet tydliggoras gentemot Gverenskomna kriterier som bygger pa — och som vid
behov skérper — befintliga EIB-definitioner for sparning av utgifter for klimatférandringar.
EIB kommer att undersoka forbéttrade metoder for att inkludera kol och forbéttra
investeringarnas  motstandskraft mot  klimatférandringar, samt  klimatrisker ~ vid
projektbeddmning. Parallellt bor EIB fortsétta utveckla metoder for att beddma klimatrisker
for att forbéttra motstandskraften mot klimatforandringar i al relevant verksamhet och
integrera prissattning for fossila branslen i ekonomiska kostnads/nyttoanalyser. Restriktiva
kriterier for stodberéattigande och kriterier for kolintensiva projekt ska ocksa forbéttras inom
relevant sektorspolitik.

Dérutdver ska det i rattsakten faststéllas bestdmmelser om regelbunden rapportering i likhet
med i beslut 1080/2011/EU. Kommissionen ska avldgga en &lig rapport om EIB:s
genomforande mandatet till Europaparlamentet och radet. Rapporten kommer att
offentliggoras pa kommissionens webbpl ats.

Avsdlutningsvis kommer en havtidstversyn att utforastre ar efter det att mandatet inleddes.
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