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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A Uni&o Europeia oferece ao Banco Europeu de Investimento (BEI) uma garantia or¢camental
gue cobre os riscos de natureza politica ou de soberania relacionados com as suas operagoes
de financiamento realizadas fora da Uni&o com vista a apoiar os objetivos da politica externa
da Unido. A garantia da UE para as operagdes externas do BEI constitui um meio eficaz de
conjugar dotacfes orcamentais da UE, através do aprovisionamento do Fundo de Garantia
para agdes externas, com recursos proprios do BEI. Além disso, o BEI financia, por sua conta
e risco, operacdes com risco reduzido cuja qualidade de crédito corresponde a um valor de
investimento, no exterior da Unido, bem como outras atividades no ambito de mandatos
especificos, como por exemplo nos paises ACP.

A necessidade de uma garantia orcamental da UE para as operacfes externas do BEI decorre
da obrigacdo do Banco, ao abrigo dos seus estatutos, de garantir a devida seguranca a todas as
suas operacfes de concessdo de empréstimos e, em termos mais gerais, da necessidade de
preservar a qualidade crediticia do BEI e ndo comprometer a sua missdo de contribuir para o
desenvolvimento regular dos Estados-Membros da UE. A garantia da UE tem sido um
instrumento essencial para assegurar a compatibilidade entre a estrutura financeira do BEI,
com um efeito de alavanca financeira mais acentuado do que as demais instituicoes
financeiras internacionais (IFl), e o risco inerente, significativamente mais elevado, da
concessao de empréstimos a paises terceiros, tendo em conta o imperativo de evitar uma
deterioracdo da notagdo AAA do Banco, limitando simultaneamente 0 seu consumo de
capital. Embora o recém-aprovado aumento de capital do BEI permita reforcar a concessdo de
os empréstimos do BEI no interior da UE, a atividade externa do BEI ndo devera ser afetada.

O ambito de aplicacdo global e as condigcdes gerais da cobertura da garantia da UE para as
operacdes externas do BEI sdo definidos através de decisdes do Parlamento Europeu e do
Conselho. A decisdo mais recente que diz respeito as operacdes de financiamento do BEI fora
da Uni&o no periodo entre 1 de fevereiro de 2007 e 31 de dezembro de 2013 foi adotada na
Decis0 n.° 1080/2011/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011*
(a «decisdo atuamente em vigor»). O artigo 16.° da decis&o atualmente em vigor prevé que a
Comissdo deve apresentar a0 Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta para
estabel ecer a garantiada UE no &mbito do proximo quadro financeiro plurianual.

Neste contexto, o considerando n.° 40 da mesma decisdo prevé certos requisitos especificos:
«A0 apresentar a proposta de garantia da Unido ao abrigo do proximo quadro financeiro
plurianual, a Comissdo devera ser convidada a examinar em especial, em estreita cooperacao
com o BEI e tendo em conta as implicagdes da provisdo do Fundo de Garantia, os limites
cobertos pela garantia da Unido, a lista dos paises potencialmente elegiveis e a possibilidade
de 0 BEI conceder financiamento de microcrédito e outros tipos de instrumentos. A Comissao
e 0 BEI deverdo iguamente analisar as possibilidades de, no futuro, melhorar as sinergias
entre o IPA, o IEVP, 0 ICD, o IEDDH e o Instrumento de Estabilidade, e 0 mandato externo
do BEl».

A nova decisdo proposta ira abranger a garantia da UE para as operaces de financiamento
externo do BEI durante o periodo entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

! Decisdo que concede uma garantia da Unido ao Banco Europeu de Investimento em caso de perdas

resultantes de empréstimos e de garantias de empréstimos para projetos realizados fora da Unido, e que
revoga a Decisdo n.° 633/2009/CE (JO L 280, de 27.10.2011, p.1)
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
DASAVALIACOESDEIMPACTO

A Comissio efetuou uma avaliagdo de impacto’, que se apresenta em anexo a presente
proposta. Foram examinadas as seguintes opgoes.

o N&o criar nenhuma nova garantia orcamental da UE alargada as novas operacfes do
BEI no exterior da Unido (opcéo 0).

o Um cenario de referéncia em que ndo se introduz qualquer ateracdo ao atual sistema
de garantia da UE, que continuaria a aplicar-se tal e qual no proximo mandato, ou
sgja, até 31.12.2020 (opcéo 1).

o Adaptar a estrutura atual do atual mandato com um conjunto de ateraces em
resposta ao novo contexto politico. Foram definidas trés subopgoes:

— Subopcdo 2.1 (CLOSE): dterar a cobertura geografica do mandato, a fim de
concentrar a garantia da UE nas regifes limitrofes mais préximas da Unido,
excluindo a Asia, a América Latina e a Africa do Sul do ambito geogréfico,
estender a garantia a todos os tipos de operacbes de microfinanciamento,
aumentar sensivelmente a vertente «alteracbes climaticas» e elaborar andlises
estratégicas anuais por pais.

— Subopcéo 2.2 (MICRO): manter a atual cobertura geogréfica, criar um mandato de
microfinanciamento que beneficiaria de uma garantia global da UE, introduzir
objetivos para o financiamento na vertente «alteracdes climéticas» no ambito das
dotagdes regionais, e atualizar as orientagcdes técnicas operacionais regionais em
consonancia com a programacdo indicativa plurianual dos instrumentos
financeiros externos da UE.

— Subopcdo 2.3 (FOCUS): centrar o0 mandato nos beneficiarios com menor
fiabilidade crediticia, continuar a considerar as operagdes de microfinanciamento
como ndo explicitamente elegivels, introduzir um objetivo global de assinatura
conjugado com um sistema de rastreabilidade que permita acompanhar a reducéo,
em termos absolutos e relativos, das emissdes de gases com efeito de estufa de
todos os projetos apoiados pelo BElI ao abrigo do mandato, e atudizar as
orientacOes operacionais técnicas regionais em consonancia com a programacao
indicativa plurianual dos instrumentos financeiros externos da UE.

o Conceder a garantia a outras institui¢des financeiras europeias que sdo elegiveis nos
diferentes mecanismos de financiamento combinado (op¢éo 3).

Foram identificados os seguintes impactos:

A opcdo 0 conduziria a uma retirada do BEI de uma série de paises e a um acréscimo
significativo dos custos de financiamento para os projetos de investimento situados nesses
paises. Este efeito é considerado como indesgjavel do ponto de vista politico, em especial no
contexto da crise econdmica mundial que empola as importantes necessidades de
investimento. Parece essencial continuar a assegurar um fluxo de investimento adequado para
0S paises exteriores a Uniéo.

A opcao 1 ndo dariaresposta ao novo contexto politico.

2 SWD(2013) XX.
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Chegou-se a conclusdo de que a subopgéo 2.3 (FOCUS) era a que traria mais impactos
positivos e era preferivel as outras subopctes MICRO e CLOSE analisadas, nomeadamente
em termos de incidéncia or¢camental e de coeréncia e complementaridade com os instrumentos
e politicas da Unido.

A opcdo 3 abriria a garantia da UE a outras instituigdes e, por conseguinte, diminuiria a
parcela dos empréstimos garantidos pelo BEI, o que poderia ter um impacto negativo sobre a
visibilidade da acdo da UE, dada a posi¢éo institucional do BEI na UE. Além disso, o
orcamento da UE assumiria responsabilidades contingentes adicionais relativamente as
operacoes de financiamento efetuadas por outras institui¢des financeiras que ndo pertencem
objetivamente a esfera institucional da UE e ndo tém os mesmos acionistas. Por dltimo, as
outras instituicdes tém as suas proprias estratégias, acordadas pelos respetivos 6rgéos de
direcdo, o que poderialimitar ainfluéncia da Unido através da sua garantia.

Por conseguinte, a opcao privilegiada € a subopcéo 2.3 (FOCUS).

A avaiacdo do impacto assentou em trocas informais de pontos de vista com as principais
partes interessadas externas, nomeadamente representantes dos Estados-Membros e principais
representantes de ONG, que foram organizadas através de reunides e seminarios em junho e
de outubro de 2012, a fim de fazer um balango das respetivas reflexdes. A troca de opinides
incidiu em particular sobre os problemas identificados no presente relatério, bem como sobre
as opcles preconizadas para lhes fazer face. O relatdrio de Al baseou-se igualmente em
amplas consultas das principais partes interessadas (as que sdo afetadas pela decisdo
atualmente em vigor, as que estédo envolvidas na sua implementacdo e os legisladores) que
tiveram lugar no contexto da revisdo do mandato 2007-2013 concluida no final de 2011.
Todas estas consultas e trocas de opinido informais constituiram uma base suficiente para
formar uma opini&o sobre a posi¢ao das partes interessadas externas.

O relatério de avaliagcdo de impacto inclui pormenores sobre os principais resultados dessas
consultas.

Na sequéncia de um primeiro pedido apresentacdo de um novo projeto de relatério, o Comité
de Al emitiu, em 29 de janeiro de 2013, um parecer favoravel sobre o projeto de relatério de
Al. O CAI solicitou mais esclarecimentos sobre o0 estado de execucéo das recomendagdes da
avaliacdo intercalar e sobre o papel do BEI no financiamento da UE para a acéo externa e em
complementaridade com a agdo de outros intervenientes, novas melhorias nas secgoes
relativas a andlise dos impactos e a comparacao das opgdes, bem como informacfes mais
pormenorizadas sobre a apresentacdo do ponto de vista das partes interessadas. O relatorio foi
melhorado em conformidade com estes requisitos.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho assenta na dupla base juridica
dos artigos 209.° e 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O artigo
209.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 208.°, estabelece que o BEI deve contribuir, nas
condicdes previstas nos respetivos estatutos, para a aplicacdo das medidas necessérias a o
prossecucdo dos objetivos da politica da Unido em matéria de cooperacdo para o
desenvolvimento.

A proposta € da competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade dado que a garantia da UE demonstrou
ser um meio eficiente de cobrir os riscos politicos e de soberania relacionados com as
operagoes externas do BEI levadas a cabo com vista a apoiar as politicas externas da Unido. O
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novo mandato de garantia da UE para o periodo 2014-2020 permitird o prosseguimento da
atual pratica, eficiente e solida do ponto de vista econémico.

Sempre que possivel e pertinente, 0 projeto de proposta legidativa integra os elementos
linguisticos acordados durante as negociacdes interinstitucionais e retomados na Deciséo n.°
1080/2011/UE.

4, IMPLICACOESORCAMENTAIS

O Fundo de Garantia para as agdes externas («Fundo de Garantia» ou «FG»), criado pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009, que institui
um Fundo de Garantia relativo &s acBes externas® , prevé uma reserva de liquidez no
orcamento da Uni&o para perdas incorridas nas operacdes de financiamento do BEI e noutras
acOes externas da Unido, ou sgja, a assisténcia macrofinanceira e os empreéstimos Euratom. O
mandato do BEI representa mais de 90 % da carteira coberta pelo FG.

O FG é aprovisionado por uma transferéncia anual a partir do orcamento da UE. O
mecanismo de aprovisionamento do FG, que tem como objetivo manter o FG num nivel
equivalente a 9 % dos empréstimos vigentes gera efetivamente, por conseguinte, um limite
para a dimensdo do mandato externo do BEI coberto pela garantia orcamental da UE. Em
2010, uma avaliacdo externa sobre o funcionamento do Fundo de Garantia concluia que ataxa
de aprovisionamento de 9 % podia considerar-se adequada.

O limite méximo proposto é compativel com os montantes de aprovisionamento previstos na
contribuicdo técnica da Comissdo Europeia para a a negociacdo dos programas individuais de
implementagdo do préximo Quadro Financeiro Plurianual, enviada pela Comissdo em 27 de
marco de 2013 (1,193 mil milhdes de euros para o Quadro Financeiro para o periodo 2014-
2020, a precos correntes) baseia-se na evolucdo prevista dos desembolsos e reembol sos dos
empréstimos garantidos.

A proposta prevé um limite méximo para as operagdes de financiamento do BEI ao abrigo da
garantia da UE, para o periodo 2014-2020, de 28 mil milhdes de euros. Este limite maximo
serd subdividido em duas partes. i) um limite fixo com montante méaximo de 25 mil milhdes
de euros; e ii) um montante adicional opcional de 3 mil milhdes de euros. A ativagéo, parcia
ou total, deste montante opcional, bem como a sua reparticdo regional, serdo decididas de
acordo com o procedimento legidlativo ordinario, apos uma avaliacéo intercalar.

A reducdo do valor do limite maximo fixo, relativamente & decisdo atualmente em vigor,
deve-se arestricdo orcamental imposta a rubrica de provisionamento do Fundo de Garantia no
ambito do proximo Quadro Financeiro Plurianual e ndo esta ligada ao atual desempenho ou
eficacia do sistema, nem a qualquer motivo relacionado com a sua capacidade de absorcéo.

As implicagbes orcamentais no que diz respeito ao aprovisionamento do Fundo de Garantia,
incluindo os pressupostos subjacentes, bem como 0s recursos humanos e administrativos
envolvidos na administracdo da garantia da EU, séo enunciados na ficha financeira legislativa
que acompanha a proposta.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

Com base nos resultados da avaliacdo de impacto, a proposta tem como objetivo assegurar 0
prosseguimento da garantia da UE para as operacdes externas de financiamento do BEI para

3 JO L 145 de 10.6.2009, p. 10.
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as proximas perspetivas financeiras 2014-2020, introduzindo simultaneamente algumas
alteracoes.

. Centrar a cobertura geogréfica do mandato nos beneficiarios com menor fiabilidade
crediticia, onde a utilizacdo da garantia apresenta 0 mais elevado valor acrescentado.

. Reforcar a vertente «alteragdes climéticas» do mandato a fim de incentivar as
operacoes do BEI neste setor fundamental da acéo externa da Uni&o, através da introducdo de
um objetivo global de assinatura conjugado com um sistema de rastreabilidade que permita
acompanhar a reducdo, em termos absolutos e relativos, das emissdes de gases com efeito de
estufa de todos os principais projetos apoiados ao abrigo do mandato do BEI.

. Alinhar melhor as atividades de financiamento do BEI com as politicas da Unido e
reforcar a coeréncia e a complementaridade com os instrumentos da UE por forma a refletir
de modo mais satisfatorio e em tempo Util a evolucéo verificada a nivel politico, prevendo a
atualizacdo das orientagdes técnicas operacionais regionais em consonancia com a
programacao indicativa plurianual dos instrumentos financeiros externos da UE.

Explicacéo pormenorizada dos principais e ementos da proposta

O artigo 1.° alarga a garantia da UE ao proximo periodo das perspetivas financeiras 2014-
2020, com a possibilidade de uma prorrogacéo de seis meses para garantir a continuidade das
operagoes de financiamento do BEI. A garantia da UE limita-se a 65 % do total dos montantes
pendentes desembolsados pelo BEI, acrescido dos montantes conexos (ou seja, juros,
comissdes e outras eventuais taxas devidas ao BEI por um devedor garantido na sequéncia de
um empréstimo ou acordo de garantia), em conformidade com a decisdo atualmente em vigor.
Sublinha que o BEI utiliza as suas prOprias regras e procedimentos ao conceder
financiamentos cobertos pela garantia da UE, embora também condicione a cobertura da
garantia ao facto de o financiamento do BEI ser concedido em apoio aos objetivos de politica
externa da Unido. Em comparagdo com a decisdo atualmente em vigor, a proposta esclarece
explicitamente que a garantia orcamental da UE abrange os empréstimos, as garantias de
empréstimo e os instrumentos de divida do mercado de capital emitidos em beneficio de
projetos de investimento.

O artigo 2.° estabelece os limites maximos para as atividades de financiamento do BEI sob
garantia da UE (limites maximos fixos e opcionais). Os limites maximos regionais no ambito
do limite fixo sdo discriminados no anexo | da decisdo proposta.

O artigo 3.° define os objetivos e os principios gerais que devem ser prosseguidos pelas
operagOes de financiamento do BEI que sd0 cobertas pela garantia da UE. Estes objetivos
gerais consistem no desenvolvimento do setor privado local (em especia as PME), no
desenvolvimento de infraestruturas sociais, ambientais e econdémicas, bem como na atenuagao
das alteracOes climaticas e na adaptacdo as mesmas. Durante o periodo abrangido pela nova
decisdo, as operagoes relacionadas com as ateracdes climéticas devem representar uma média
de, pelo menos, 25 % do total das operacOes de financiamento do BEI. O BEI deve, em
cooperacdo com a Comissdo e na sequéncia de uma consulta publica, atualizar a este respeito
a sua estratégia no dominio das alteragdes climaticas. A integracdo regional constituira um
objetivo subjacente a todas as atividades de financiamento do BEI. Além disso, as atividades
de financiamento do BEI devem contribuir indiretamente para os objetivos da Unido em
matéria de desenvolvimento.

O artigo 4.° refere a lista de paises a que a proposta diz respeito, bem como a respetiva
elegibilidade, potencial e efetiva. Tal como na decisdo atualmente em vigor, a Comissao tem
poderes para adotar atos delegados com vista a ativar ou suspender a elegibilidade efetiva
para um financiamento pelo BEI ao abrigo da garantia da UE para os paises referidos como
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potencialmente elegiveis, enquanto a alteracdo da lista de paises potencialmente elegiveis
requer uma decisdo separada por parte do legislador. O artigo 4.° prevé também a suspenséo
dos desembol sos relativamente as atuais operacdes de financiamento do BEI que beneficiam
de uma garantia global em caso de suspensdo de elegibilidade. Relativamente a decisdo
atualmente em vigor, é estabelecida a elegibilidade de Mianmar para um financiamento do
BEI sob garantia da EU, o que traduz os progressos realizados nas relacfes entre a UE e este
pais. O anexo a avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta inclui uma
justificacdo mais pormenorizada para a extensdo da garantia da UE as operacOes de
financiamento do BEI em Mianmar. Tem em consideracdo a situagdo politica desse pais e as
relacdes bilaterais com a Uni&o, a sua situacdo em termos de democracia, direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem como a sua situacdo macroecondmica e as suas necessidades de
investimento.

O artigo 8.° sublinha a natureza da garantia da UE, que cobrira riscos de caréter politico ou de
soberania nas operacBes de financiamento assumidas pelo BEI. Exige igualmente que a
garantia da UE, através de um método adequado, privilegie as operagdes de financiamento do
BEI em que a garantia da UE comporte beneficios financeiros significativos. O objetivo desse
método sera assegurar que a cobertura da garantia da UE é utilizada para maximo proveito
dos beneficiarios, por exemplo, em paises e para operacBes com dificuldades em obter
financiamento no mercado de capitais em condi¢bes aceitdveis, enquanto os paises ou
mutuarios com notacdo de qualidade de crédito correspondente a um valor de investimento,
por suavez, poderdo ter acesso aos mecanismos de financiamento por conta e risco do BEI.

O artigo 18.° prevé uma avaliacdo intercalar da execucdo do mandato até 31 de dezembro de
2017, com base numa apreciacdo externa.

O anexo | estabelece os limites maximos regionais no ambito do limite fixo.
O anexo |1 estabelece a lista das regides e paises potencialmente elegiveis.
O anexo |11 estabelece alista das regides e paises elegiveis.

O anexo IV apresenta o quadro politico regiona para as operacbes do BEI no exterior da
Uni&o.
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2013/0152 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue concede uma gar antia da UE ao Banco Europeu de I nvestimento em caso de perdas
resultantes de oper acdes de financiamento par a apoio de projetos de investimento
realizados fora da Unido

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os
artigos 209.° e 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

D Para além da sua principal missdo de financiar o investimento na Unido Europeia, o
Banco Europeu de Investimento (BEI) tem levado a efeito operagdes de financiamento
fora da Unido em apoio as suas politicas externas. Estas operacdes permitem que 0s
fundos orcamentais da Unido disponiveis para as regides externas sejam
complementados pela solidez financeira do BEI, em beneficio dos paises destinatarios.
Ao realizar essas operagdes de financiamento, o BEI contribui para a prossecucdo dos
principios gerais e dos objetivos politicos da Uni&o.

2 O artigo 209.° n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
em conjugacdo com o artigo 208.°, prevé que o BEI contribua, nas condigdes previstas
Nos respetivos Estatutos, para a implementacdo das medidas necessérias a prossecucao
dos objetivos da politica da Unido em matéria de cooperacao para o desenvolvimento.

(3 A fim de apoiar a agdo externa da Unido, e para permitir ao BEI financiar
investimentos fora da Uni&o sem afetar a sua qualidade crediticia, a maioria das suas
operacdes no exterior da Unido tem beneficiado de uma garantia orcamental da Unido
(«garantia da UE») administrada pela Comisséo.

(4 A Ultimagarantia da UE para as operacOes de financiamento do BEI assinadas durante
o periodo compreendido entre 1 de fevereiro de 2007 e 31 de dezembro de 2013 foi
instituida pela Decisdo n.° 1080/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2011, que concede uma garantia da Unido ao Banco Europeu de
Investimento em caso de perdas resultantes de empréstimos e de garantias de
empréstimos para projetos realizados fora da Unido e que revoga a Decisdo
n.° 633/2009/CE*. H& que ingtituir uma garantia da UE para as operacdes de
financiamento do BEI no exterior da Unido em apoio das suas politicas para o Quadro
Financeiro Plurianual relativo a 2014-2020.

4 JO L 280 de 27.10.2011, p. 1.
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(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Ha que estabelecer a lista de paises potencialmente elegiveis para um financiamento
do BEI sob a garantia da UE. H& igualmente que estabelecer uma lista dos paises
efetivamente elegiveis para um financiamento do BEI sob a garantia da UE.

Hé& que acrescentar Mianmar a ambas as listas na sequéncia da evolucéo recente, que
permitiu a Unido inaugurar um novo capitulo nas suas relagdes com Mianmar, com
vista aapoiar as reformas politicas e econdémicas em curso no pais.

A fim de ter em conta a importante evolucéo verificada no plano politico, a lista de
paises efetivamente elegivels para as operacdes de financiamento do BEI ao abrigo da
garantia da UE deve ser devidamente revista, devendo delegar-se na Comisséo o poder
de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do TFUE no que diz respeito a
adlteragdio do anexolll da presente decisio. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios,
nomeadamente a nivel de peritos. Ao preparar e redigir atos delegados, a Comisséo
deve assegurar a transmissdo simulténea, atempada e adequada dos documentos
pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Para fazer face a possivel evolugdo das necessidades de provisionamento do Fundo de
garantia de acordo com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de
25 de maio de 2009, que institui um Fundo de Garantia relativo as acBes externas’, o
limite méximo da garantia da UE deve ser subdividido entre um limite fixo de no
maximo 25 mil milhdes de euros e um montante adicional opcional de 3 mil milhdes
deeuros.

Os montantes cobertos pela garantia da UE em cada regido deverdo continuar a
representar limites para as operacdes de financiamento do BEI sob garantia da UE, e
ndo objetivos que o BEI deva alcancar. A avaliacdo dos limites maximos deve fazer
parte da andlise intercalar da presente decisdo.

A fim de aumentar a coeréncia e o enfogue das atividades de financiamento externo do
BEI no apoio as politicas da Unido, e com vista a maximizar o proveito dos
beneficiarios, a Decisdo n.° 1080/2011 estabelecia objetivos gerais para as operaces
de financiamento do BEl em todas as regifes e paises elegiveis, a saber, 0
desenvolvimento do setor privado local, em especial 0 apoio as pequenas e médias
empresas (PME), as infraestruturas sociais e econdmicas, a atenuagdo das ateracoes
climaticas e a adaptacdo as mesmas, aproveitando as vantagens comparativas do BEI
em dominios onde ja tenha dado boas provas. Estes objetivos devem ser mantidos na
presente decisdo.

A melhoraria do acesso das PME ao financiamento, incluindo as PME da Uni&o que
efetuam investimentos nas regibes abrangidas pela presente decisdo, pode
desempenhar um papel essencial no estimulo ao desenvolvimento econdmico e na luta
contra o desemprego. A fim de chegar efetivamente as PME, o BEI devera cooperar
com as ingtituicbes financeiras intermediarias locais nos paises elegives,
nomeadamente para assegurar que uma parte dos beneficios financeiros é apropriada
pelos seus clientes e proporciona um valor acrescentado relativamente a outras fontes
de financiamento.

A cobertura da garantiada UE, que se limita aos riscos de natureza soberana e politica,
ndo é suficiente, por si sO, para garantir uma atividade significativa do BEI em apoio
ao microfinanciamento. Por conseguinte, essa atividade, sempre que necessario, deve
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ser realizada em ligagdo com 0s recursos orcamentais disponiveis ao abrigo de outros
instrumentos.

O BEI deve continuar a financiar projetos de investimento na &rea das infraestruturas
sociais, ambientais e econdmicas, e estudar a possibilidade de aumentar a sua
atividade de apoio a infraestruturas de sallde e educagdo, caso dai advenha um claro
valor acrescentado.

O BEI devera também continuar a financiar projetos de investimento de apoio a
adaptacdo as ateracbes climéticas e a atenuacdo das mesmas, para promover 0s
objetivos da Unido em matéria de clima aescalamundial.

Dentro dos dominios abrangidos pelos objetivos gerais, a integracdo regiona entre
paises, nomeadamente a integracdo econdmica entre os paises em fase de pré-adesdo,
0s paises abrangidos pela politica de vizinhanca e a Unido, deverd constituir um
objetivo inerente as operagdes de financiamento do BEI. Dentro dos dominios acima
referidos, o BEI devera poder apoiar 0s paises parceiros atravées de investimento direto
estrangeiro por parte de empresas da Unido, que contribua para promover a
transferéncia de tecnologias e conhecimentos, na condicéo de se ter devidamente em
conta, na andlise preliminar dos projetos, a necessidade de minimizar o risco de as
operacdes de financiamento do BEI terem repercussoes negativas sobre a situagéo do
emprego na Unido. O BEI devera igualmente ser incentivado a apoiar o investimento
direto estrangeiro por parte de empresas da Unido em paises parceiros por sua conta e
risco.

As medidas préticas para articular os objetivos gerais da garantia da UE e a respetiva
implementacdo devem ser estabelecidas em orientagdes técnicas operacionais a nivel
regional. Essas orientaces devem ser coerentes com o quadro mais amplo da politica
regional da Unido. As orientacOes técnicas operacionais a nivel regional devem ser
revistas e atualizadas na sequéncia da andlise da presente decisdo, a fim de se
adaptarem a evolucao verificada a nivel das politicas externas e prioridades da Uni&o.

Nos termos do artigo 19.° dos Estatutos do BEI, os pedidos feitos diretamente ao BEI
para operagdes de financiamento a realizar ao abrigo da presente decisdo devem ser
submetidas ao parecer da Comisséo sobre a respetiva conformidade com alegislacéo e
politicas relevantes da UE. Caso a Comissdo emita um parecer negativo sobre uma
operacdo de financiamento do BEI no ambito do procedimento previsto no artigo 19.°
dos seus Estatutos, essa operacdo ndo pode beneficiar da garantia da Uni&o.

Embora a forca do BEI resida na especificidade que lhe confere o seu estatuto de
banco de investimento, as suas operactes de financiamento devem contribuir para os
principios gerais orientadores da acdo externa da Uni&o, tal como referidos no artigo
21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a saber, a promogdo e consolidagdo da
democracia e do Estado de direito, dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, bem como para aimplementacdo dos acordos internacionais no dominio
ambiental nos quais a Unido sgja parte. Em relacéo aos paises em desenvolvimento em
particular, as operacbes de financiamento do BEI devem promover o Sseu
desenvolvimento sustentével a nivel economico, social e ambiental, em especial para
0s paises mais desfavorecidos, a sua integragdo harmoniosa e gradua na economia
mundial, aluta contra a pobreza e o cumprimento dos objetivos aprovados pela Uniéo
no seio das Nagbes Unidas e de outras organizagdes internacionais competentes. Ao
mesmo tempo que contribui para a implementacdo das medidas necessarias a
prossecucdo dos objetivos da politica de cooperacdo para 0 desenvolvimento da Unido
nos termos do artigo 209.°, n.° 3, do Tratado, o BEI devera esforcar-se por apoiar
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indiretamente a prossecucao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para 2015,
das Nacdes Unidas, em todas as regides em que desenvolve a sua acéo.

A atividade do BEI ao abrigo da presente decisdo deve apoiar a Agenda para a
Mudanca, proposta pela Comissdo, e ser coerente com 0s principios relevantes do
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e os principios para a eficacia da ajuda
enunciados na Declarac8o de Paris de 2005, o Programa de Acéo de Acrade 2008 e 0
Acordo de Parceria de Busan de 2011. Além disso, deve ser coerente com 0 Quadro
Estratégico e Plano de Ac¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia adotado
pelo Conselho em 25 de junho de 2012 e os acordos internacionais no dominio do
ambiente, incluindo os compromissos em matéria de biodiversidade. Deve
implementar-se um conjunto de medidas concretas, em particular através do reforco da
capacidade do BEI para avaliar a dimensdo ambiental, social e desenvolvimental dos
projetos, incluindo os direitos humanos e os riscos relacionados com conflitos, e da
promocgdo de consultas locais junto das autoridades publicas e da sociedade civil.
Neste contexto, o BEI deve implementar e desenvolver o seu quadro de afericdo de
resultados (REM), que inclui um conjunto pormenorizado de indicadores de
desempenho que avaliam o impacto econdémico, ambiental, socia e desenvolvimental
das suas operacOes de financiamento ao longo do ciclo de vida do investimento
subjacente. A andlise da aplicacdo do REM deve fazer parte da andlise intercalar da
presente decisdo. Ao efetuar a andlise preliminar de um projeto de investimento, o
BEI, sempre que adequado e em consonancia com os principios da Unido em matéria
social e ambiental, devera exigir ao promotor do projeto que realize consultas locais e
divulgue os seus resultados ao publico. Os acordos de financiamento do BEI que
envolvem contrapartes da esfera publica devem incluir explicitamente a possibilidade
de os desembol sos serem suspensos em caso de revogacao da elegibilidade, ao abrigo
da presente decisdo, do pais em que o projeto de investimento tem lugar.

Deve assegurar-se a todos os niveis, desde o planeamento estratégico até ao
desenvolvimento dos projetos de investimento, que as operacdes de financiamento do
BEI respeitam e apoiam as politicas externas da Unido e 0s objetivos gerais
estabelecidos na presente decisdo. A fim de reforcar a coeréncia da acéo externa da
Unido, deveraintensificar-se o didlogo politico e estratégico entre a Comisséo e o BEI,
incluindo o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE). O memorando de
entendimento a ser revisto em 2013 a fim de reforcar a cooperacéo e o intercambio
precoce de informagdes entre a Comisséo e 0 BEI a nivel operacional deve continuar a
aplicar-se. E particularmente importante pdr em prética uma partilha precoce de
opinides entre a Comissdo e o BEI, incluindo o SEAE, se necessario, no processo de
preparacéo dos documentos de programacdo, a fim de maximizar as sinergias entre as
respetivas atividades. A cooperacéo no que se refere ao respeito dos direitos humanos
e a prevencdo de conflitos deve igualmente ser reforcada.

As relagOes externas da Unido deverdo ser apoiadas por novos instrumentos a partir de
2014, incluindo um regulamento que estabel ece regras e procedimentos comuns para a
execucdo dos instrumentos de acdo externa da Unido°. Com vista a reforcar a
coeréncia do apoio global da Uni&o nas regiGes em causa, deve aproveitar-se a
possibilidade de combinar financiamento do BEI com recursos orgcamentais da Uni&o,
guando e se necess&rio, sob a forma de instrumentos financeiros previstos no titulo
VIl do Regulamento (UE, Euratom) n.°966/2012 do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Uni&o e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002’,
bem como de assisténcia técnica a preparacdo e execucdo de projetos, através do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 11)8 do Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEV)°, o Instrumento de financiamento da Cooperagdo para o
Desenvolvimento (ICD)*, do Instrumento de Parceria para a cooperagio com paises
terceiros™, do Instrumento financeiro para a promocédo da democracia e dos direitos
humanos a nivel mundial?, do Instrumento de Estabilidade™ e do Instrumento para a
Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear'®. Na sequéncia da Decisio
n.° 1080/2011/UE, a Comissdo criou uma plataforma de financiamento misto da UE
para a cooperacao externa, com vista a otimizar o funcionamento dos mecanismos que
permitem combinar subvengdes e empréstimos no exterior da Unido.

Nas suas operagdes de financiamento no exterior da Uni&o que sdo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da presente deciséo, o BEI deve envidar esforcos para melhorar a
coordenagdo e a cooperagcao com as instituicoes financeiras europeias e as instituicoes
financeiras internacionais, nomeadamente as que participam na plataforma de
financiamento misto da UE para a cooperacéo externa. Esta cooperacg&o inclui, quando
necessario, a cooperacdo no dominio da condicionalidade setorial e a delegacéo
reciproca em matéria de procedimentos, a utilizacgo do cofinanciamento conjunto e a
participacdo em iniciativas mundiais, como as que promovem a coordenacdo e a
eficacia da agjuda. Estas coordenacdo e cooperacdo devem procurar minimizar
eventuais duplicacbes de custos e sobreposicdes desnecess&rias. O memorando
tripartido de entendimento entre a Comissdo, o Grupo BEI e o Banco Europeu de
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BERD), no que respeita a cooperacdo no exterior
da Unido, que permite ao grupo BEI e ao BERD agirem de forma complementar com
base nas respetivas vantagens comparativas, foi atualizado em 2012 para ter em conta
a extensdo do ambito geografico do BERD a regido mediterranica, e deve continuar a
ser aplicado. Os principios estabelecidos na presente decisdo devem ser igualmente
aplicados quando o financiamento do BEI é implementado através de acordos de
cooperacdo com outras instituicdes financeiras europeias e instituicbes financeiras
internacionais.

O BEI deve ser encorgjado aintensificar e a diversificar as suas operagdes no exterior
da Uni& sem recurso a garantia da UE, para que a utilizagdo dessa garantia possa
privilegiar os paises e projetos de investimento com dificuldades de acesso ao
mercado, por motivos de sustentabilidade da divida, e em que, por conseguinte, a
garantia da UE tem maior valor acrescentado. Consequentemente, e sempre com vista
a apoiar os objetivos da politica externa da Unido, o BEI deve ser encorgjado a
conceder empréstimos por sua conta e risco, nomeadamente em apoio dos interesses
econdémicos da Unido, nos paises e em favor dos projetos de investimento que
considere terem suficiente fiabilidade crediticia, e tendo em conta a sua propria
capacidade de absorcéo de risco.

10
11
12
13
14

JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
COM (2011) 838 final
COM (2011) 839 final
COM (2011) 840 final
COM (2011) 843 final
COM (2011) 844 final
COM (2011) 845 final
COM (2011) 841 final

12

PT



PT

(24)

(25)

(26)

O BEI deve dargar a gama de instrumentos financeiros inovadores que oferece,
nomeadamente privilegiando o desenvolvimento de instrumentos de garantia. Além
disso, o BEI deve procurar ativamente participar em instrumentos de partilha de riscos
e no financiamento através de instrumentos de divida do mercado de capitais dos
projetos que geram fluxos de caixa estavels e previsiveis. Deve em especia ponderar a
possibilidade de apoiar instrumentos de divida do mercado de capitais emitidos ou
concedidos a favor de projetos de investimento realizados em paises elegiveis. Além
disso, o BEI deve aumentar a concessdo de empréstimos em moeda local e emitir
obrigagbes nos mercados locais, desde que os paises beneficiarios tenham
implementado as necessarias reformas estruturais, em particular no setor financeiro,
bem como outras medidas destinadas a facilitar as atividades do BEI.

As operacdes de financiamento do BEI em apoio as politicas externas da Uni&o devem
continuar a ser efetuadas respeitando os principios das boas praticas bancérias. Devem
continuar a ser geridas de acordo com as regras e procedimentos préprios do BEI,
incluindo as medidas de controlo adequadas e a conformidade com a declaragéo do
BEI sobre normas sociais e ambientais, bem como com as regras e procedimentos
relevantes respeitantes ao Tribunal de Contas e ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF). Nas suas operacfes de financiamento, o BEI deve implementar de
forma adequada as suas politicas relativamente as jurisdicBes insuficientemente
regulamentadas ou ndo cooperantes, para contribuir para a luta internacional contra a
fraude, aevasdo fiscal e o branqueamento de capitais.

O BEI deve tomar as medidas adequadas para assegurar que, quando financia
operagdes ao abrigo da garantia da UE, os interesses financeiros da Unido Europeia
sdo protegidos mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupgdo e quaisguer outras atividades ilegais, e que o OLAF est4 autorizado a
efetuar verificagbes e inspecdes nas instal agdes dos beneficiarios.

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°
Garantia da UE

A Unido concede ao Banco Europeu de Investimento (BEI) uma garantia orcamental
para operacOes de financiamento realizadas no exterior da Unido (a «garantia da
UE»). A garantia da UE € concedida como garantia global relativamente a
pagamentos devidos ao BEI, mas por ele ndo recebidos, a titulo de empréstimos,
garantias de empreéstimos e instrumentos do mercado de capitais concedidos ou
emitidos a favor de projetos de investimento do BEI considerados elegiveis em
conformidade comon.° 2.

S80 considerados elegivels para a garantia da UE os empréstimos e garantias de
empréstimos do BEI, bem como os instrumentos do mercado de capitais concedidos
ou emitidos a favor de projetos de investimento realizados em paises elegiveis em
conformidade com as regras e procedimentos proprios do BEI e em apoio aos
objetivos pertinentes da politica externa da Unido, quando o financiamento do BEI
tenha sido concedido em conformidade com um acordo assinado que ndo tenha
expirado nem sido anulado («operagdes de financiamento do BEI»).
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A garantia da UE limita-se a 65 % do montante total desembolsado e garantido no
ambito das operacbes de financiamento do BEI, deduzidos os montantes
reembol sados e acrescidos todos os montantes correlatos.

A garantia da UE cobre as operactes de financiamento do BEI assinadas entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

Se, no termo do periodo referido no n.° 4, o Parlamento Europeu e o Conselho néo
tiverem adotado uma decisdo no sentido de conceder ao BEI uma nova garantia da
UE em caso de perdas resultantes das suas operacdes de financiamento no exterior da
Uni&o, aquel e periodo € automaticamente prorrogado por seis meses.

Artigo 2.°

Limites maximos para as operacdes de financiamento do BEI ao abrigo da garantia da UE

1.

O limite méximo das operacfes de financiamento do BEI ao abrigo da garantia da
UE a0 longo do periodo de 2014-2020 ndo pode exceder 28 000 000 000 EUR. Os
montantes anulados ndo sdo imputados a este limite maximo.

Este limite méximo subdivide-se em:
a) um limite fixo de no méximo 25 000 000 000 EUR;
b) um montante adicional opcional de 3 000 000 000 EUR.

A ativacdo, total ou parcial, do montante referido na alinea b), bem como a sua
distribuicéo regional, seréo decididas apos a avaliagdo intercalar nos termos do artigo
18.°.

O limite maximo fixo referido no n.° 1, alinea a), € repartido entre limites e sub-
limites méximos regionais, tal como estabelecido no Anexo |. No ambito dos limites
maéximos regionais, 0 BEl deve assegurar progressivamente uma distribuicéo
equilibrada por pais dentro das regifes cobertas pela garantia da UE.

Artigo 3.°
Objetivos e principios gerais

A garantia da UE é concedida apenas as operagdes de financiamento do BEI que se
destinam a apoiar um dos seguintes objetivos gerais:

a)  Desenvolvimento do setor privado local, em particular apoio as PME;

b)  Desenvolvimento de infraestruturas sociais, ambientais e econémicas;

c) Atenuacdo das alteracOes climaticas e adaptacdo as mesmeas.

As operacOes de financiamento do BEI realizadas ao abrigo da presente deciséo
devem contribuir para promover o respeito dos principios gerais que orientam a agdo
externa da Unido, referidos no artigo 21.° do TUE, bem como para a implementacéo
dos acordos internacionais no dominio ambiental nos quais a Uni&o seja Parte.

A integracdo regional entre paises, incluindo a integracdo econdmica entre 0s paises
em fase de pré-adesdo, os abrangidos pela politica de vizinhanca e a Unido, deve

constituir um objetivo inerente as operacdes de financiamento do BEI nos dominios
abrangidos pelos objetivos gerais tal como referidos no n.° 1.

Nos paises em desenvolvimento, tal como definidos nalista de beneficiérios da ajuda
publica a0 desenvolvimento (APD) da Organizacdo de Cooperagdo e
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Desenvolvimento Econdémicos (OCDE), as operacdes de financiamento do BEI
devem contribuir indiretamente para os objetivos da politica da Unido em matéria de
cooperacao para o desenvolvimento, tal como definidos no artigo 208.° do TFUE.

As operacdes de financiamento do BEI em apoio aos objetivos previstos no n.° 1,
alinea a), podem incluir o apoio a projetos de investimento de PME da Uni&o.

As operacdes de financiamento do BEI em apoio aos objetivos previstos no n.° 1,
alinea b), devem apoiar projetos de investimento nos dominios dos transportes, da
energia, incluindo as energias renovave's, a transformacdo de sistemas energéticos
gue permitam uma passagem para tecnologias e combustiveis menos intensivos em
carbono, a seguranca energética e as infraestruturas no setor da energia, incluindo
para a producdo e transporte de gas para o mercado energético da UE, das
infraestruturas ambientais, incluindo dgua e saneamento e infraestruturas ecol dgicas,
das tecnologias da informagdo e comunicagdes, incluindo telecomunicacOes e
infraestrutura de rede de banda larga, da salde e da educacéo.

As operacgOes de financiamento do BEI em apoio aos objetivos previstos no n.° 1,
alinea c), devem apoiar os projetos de investimento no dominio da atenuacdo das
alteracBes climaticas e da adaptacdo as mesmas que contribuam para o objetivo
global da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragbes Climaticas,
nomeadamente evitando ou reduzindo as emissdes de gases com efeito de estufa nos
dominios das energias renovaveis, da eficiéncia energética e dos transportes
sustentaveis, ou aumentando a resisténcia aos efeitos adversos das alteracdes
climéaticas em paises, setores e comunidades vulneraveis. O volume destas operaces
deve representar pelo menos 25 % do total das operacoes de financiamento do BEI
durante o periodo abrangido pela decisio.

Em consonéancia com os objetivos da Uni&o e internacionais em matéria de alteractes
climéticas, o BEI, até ao final de 2016, em cooperacdo com a Comissdo e ha
sequéncia de uma consulta publica, deve atualizar a sua estratégia em matéria de
alteragOes climéticas no que diz respeito as suas operagdes de financiamento.

Artigo 4.°
Paises abrangidos

A lista dos paises potencialmente elegiveis para financiamento do BEI sob garantia
da UE é estabelecida no anexo I1. A lista dos paises elegiveis para financiamento do
BEI sob garantia da UE é estabelecida no anexo 111 e ndo pode incluir paises que ndo
constem da listado anexo I1.

E conferido & Comisso o poder de adotar atos delegados nos termos do artigo 17.°
no que diz respeito as ateracbes ao anexo I1l. As decisdes da Comissdo devem
basear-se numa avaliagcdo econdémica e politica global, incluindo aspetos
relacionados com a democracia, o0s direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como com as resolugdes do Parlamento Europeu, decisdes e conclusdes do
Conselho que forem relevantes.

Os atos delegados que ateram o anexo |11 ndo afetam a cobertura da garantia da UE
relativamente as operacdes de financiamento do BEI assinadas antes da entrada em
vigor dos mesmos, com ressalva do disposto no n.° 4.

N&o podem ser efetuados desembolsos em relacdo com operagdes de financiamento
do BEI que beneficiam de uma garantia global, tal como referido no artigo 8.2, n.° 1,
em paises que ndo constam da lista do anexo I11.
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A garantia da Uni&o cobre apenas as operacdes de financiamento do BEI realizadas
em paises elegiveis que tenham celebrado um acordo-quadro com o BEI que
estabel eca as condic¢des legais para a realizagdo das mesmeas.

A garantia da UE ndo cobre as operacdes de financiamento do BEI num determinado
pais caso o acordo relativo as mesmas tenha sido assinado apds a adesdo desse pais a
Uni&o.

Artigo 5.°

Contributo das operacgdes de financiamento do BEI para as politicas da Unido

A Comissdo devera atualizar, juntamente com o BEI, as atuais orientagdes técnicas
operacionais a nivel regional para as operacdes de financiamento do BEI, no prazo
de um ano apds a adocdo da presente deci sdo.

As orientacfes técnicas operacionais a nivel regional devem ser coerentes com o
enguadramento da politica regional estabelecido no anexo 1V. Devem nomeadamente
assegurar que o financiamento do BEI ao abrigo da presente decisdo complementa as
correspondentes politicas, programas e instrumentos de assisténcia da Unido nas
diferentes regides.

Ao atudizar estas orientagcbes, a Comissdo e o0 BEl deverdo ter em conta as
resolucdes do Parlamento Europeu, bem como as decisdes e conclusdes do Conselho
gue forem relevantes. O SEAE devera também ser consultado sobre questdes
estratégicas, consoante necessario.

A Comissao devera transmitir essas orientacfes atualizadas ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, logo que sgjam estabelecidas.

Dentro do quadro estabelecido pelas orientagBes técnicas operacionais a nivel
regional, o BEI deverd definir as estratégias de financiamento correspondentes e
assegurar a sua implementacao.

As orientacOes técnicas operacionais a nivel regional deverdo ser revistas na
sequéncia da analise a que serefere o artigo 18.°.

Se a Comissdo emitir um parecer negativo relativamente a uma operacdo de
financiamento do BEI no ambito do procedimento previsto no artigo 19.° dos
Estatutos do BEI, essa operacdo ndo pode beneficiar da garantia da UE.

Artigo 6.°
Cooperacao com a Comissao e o SEAE

A coeréncia das acOes externas do BEI com os objetivos da politica externa da Unido
deve ser reforcada a fim de maximizar as sinergias entre as operacOes de
financiamento do BEI e 0s recursos orgamentais da Unid&o, nomeadamente através da
atualizacdo das orientagOes técnicas operacionais a nivel regional referidas no artigo
5.5 bem como de um didogo regular e sistemético e da partilha precoce de
informacdes sobre:

a) Documentos estratégicos elaborados pela Comissdo e/ou pelo SEAE,
consoante 0 caso, homeadamente documentos de estratégia por pais e por
regido, programas indicativos, planos de agdo e documentos de pré-adesdo;

b)  Documentos de planeamento estratégico e reservas de projetos de investimento
do BEI;
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c)  Outros aspetos de natureza politica e operacional.

A cooperacao deve ser levada a cabo numa base regional, nomeadamente a nivel das
Delegacdes da UE, tendo em consideracdo o papel do BEI e as politicas da Unido
para cada regido.

Artigo 7.°
Cooperagao com outras institui¢cdes financeiras europeias e internacionais

As operagdes de financiamento do BEI devem ser redlizadas, se necess&rio, em
cooperagao com outras instituicdes financeiras europeias ou instituicdes financeiras
internacionals, para maximizar as sinergias, a cooperacéo e a eficiéncia, para
desenvolver em conjunto instrumentos financeiros inovadores, para assegurar uma
partilha prudente e razoavel de riscos e uma condicionalidade coerente a nivel dos
projetos de investimento e setores envolvidos, bem como para minimizar eventuais
duplicacfes de custos e sobreposi ¢des desnecessarias.

A cooperacdo referida no n° 1 deve ser facilitada pela coordenacéo entre a
Comissdo, o BEI e as principais instituigdes financeiras europeias e internacionais
gue intervém nas diferentes regides, e desenrolar-se guando necessario no contexto
de memorandos de entendimento ou outros quadros de cooperagdo regiona da
Uni&o.
Artigo 8.°
Cobertura e condi¢des da garantia da Uni&o

No que diz respeito as operacdes de financiamento do BEI acordadas com um Estado
ou garantidas por um Estado, bem como as outras operagcoes de financiamento do
BEI acordadas com autoridades regionais ou locais ou com empresas ou instituicoes
publicas de propriedade estatal e/ou sob controlo estatal, desde que sejam objeto de
uma adequada avaliacdo do risco de crédito por parte do BEI, que tenha em conta a
situacéo do pais em causa em termos de risco de crédito, a garantia da UE cobre
todos os pagamentos devidos ao BEI mas por ele ndo recebidos («garantia global »).

Para efeitos do n.°1, a Palestina é representada pela Autoridade Palestiniana e o
K osovo™ pelo Governo do K osovo.

No que diz respeito as operacdes de financiamento do BEI que ndo sdo referidas no
n° 1, bem como as operagBes de financiamento do BEIl que consistem em
instrumentos de divida do mercado de capitais, a garantia da UE cobre todos os
pagamentos devidos ao BEI mas por ele ndo recebidos, caso a falta de pagamento
tenha sido causada pela concretizagdo de um dos seguintes riscos politicos («garantia
contrariscos politicos»):

a) Falhanatransferénciade divisas;

b)  Expropriagéo;

¢) Guerraou perturbacéo da ordem publica;

d) Denegacdo de justicaem caso de violagdo de contrato.

15

Esta designacdo ndo prejudica as posicoes relativas ao estatuto e € conforme com a Resolugéo 1244/99
do CSNU e com o parecer do T1J sobre adeclaracéo de independéncia do Kosovo.
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As operacdes de financiamento do BEI devem privilegiar os projetos de investimento
em gue a garantia da UE representa um valor acrescentado financeiro significativo de
acordo com a avaliagdo do risco de crédito efetuada pelo BEI.

A Comissdo e o BEI devem estabelecer, no acordo referido no artigo 13.°, um
método que permita ao BEI identificar, no &mbito da sua acdo externa, as operacoes
gue devem ser financiadas ao abrigo da presente decisdo e as operacfes que devem
ser financiadas por conta e risco do BEI. Esse método deve ter em consideragdo a
fiabilidade crediticia das operacdes de financiamento do BEI, tal como avaliada pelo
BEI, as regifes e limites méximos, tal como definidos no anexo |, a natureza da
contraparte (entidade soberana/lEstado, entidade sub-soberana, tal como referida no
n.°1, ou entidade privada), a capacidade de absor¢cdo de risco do BEI e outros
critérios pertinentes, nomeadamente o valor acrescentado da garantia da UE.

Quando a garantia da UE é acionada, a Uni&o é sub-rogada relativamente a todos 0s
direitos relevantes do Banco relativamente as obrigactes ligadas as suas operaces
de financiamento, em conformidade com o acordo a que se refere 0 artigo 13.°

Artigo 9.°
Avaliacéo do BEI e acompanhamento dos projetos de investimento

O BEI deveréa efetuar uma andlise preliminar aprofundada e, sempre que tal serevele
necessario e consonante com os principios da Unido em matéria social e ambiental,
devera exigir que sgja feita uma consulta publica adequada, a nivel local, sobre a
dimensdo desenvolvimental dos projetos de investimento cobertos pela garantia da
UE.

Sempre que necess&rio, a andlise referida no primeiro parégrafo deve incluir uma
apreciacao da forma como as capacidades dos beneficiérios do financiamento do BEI
podem ser reforgadas ao longo do ciclo do projeto mediante assisténcia técnica.

As regras e procedimentos do BEI deverdo incluir as disposicies necessarias com
vista a avaliag8o do impacto ambiental e social dos projetos de investimento e dos
aspetos relacionados com os direitos humanos e a prevencéo de conflitos, de forma a
garantir que apenas 0s projetos de investimento sustentéaveis do ponto de vista
economico, financeiro, ambiental e social sdo apoiados no ambito da presente
deciséo.

Para além da avaliag@o ex-ante dos aspetos relacionados com o desenvolvimento, o
BEI deve acompanhar a execucdo das operagOes de financiamento. Deve em
particular exigir aos promotores dos projetos que procedam a um acompanhamento
cuidadoso, durante a implementacdo do projeto de investimento e até a sua
conclusdo, do respetivo impacto, nomeadamente a nivel de desenvolvimento,
ambiente e direitos humanos. O BEI devera verificar as informagdes facultadas pelos
promotores dos projetos.

O controlo do BEl deve abranger igualmente a execucdo das operagoes
intermediadas e o desempenho dos intermediarios financeiros que apoiam as PME.

O BEI deve ingtituir um sistema de acompanhamento abrangente para controlar a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, em termos relativos e absol utos,
no desenrolar das suas operagcdes de financiamento mais significativas, sempre que
as emissOes sdo importantes e existem dados disponiveis.
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Artigo 10.°
Apresentacéo de relatorios e contas anuais

A Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre as operacdes de financiamento do BEI redlizadas ap abrigo da
presente decisdo. Esse relatorio deve incluir:

(@

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

(i)

Uma avaliacdo das operacdes de financiamento do BEI a nivel de projeto, de
setor, de pais e regional;

Uma avaliacéo da aplicacdo do método a que se refere 0 artigo 8.°, n.° 5;

Uma avaliacdo do valor acrescentado e do impacto das operagbes de
financiamento do BEI em termos de desenvolvimento, de forma agregada, bem
como do seu contributo para a prossecucdo dos objetivos estratégicos e de
politica externa da Unido, tendo em conta as orientacfes técnicas operacionais
anivel regional aque serefere o artigo 5.°;

Uma avaliacéo dos beneficios financeiros transferidos para os beneficiarios das
operacoes de financiamento do BEI, de forma agregada;

Uma avaliacdo da qualidade das operacbes de financiamento do BEI,
nomeadamente em que medida o BEI teve em conta a sustentabilidade
ambiental e social, na avaliacdo preliminar e no acompanhamento dos projetos
de investimento financiados,

Acionamento da garantia da UE;

Informagbes sobre o volume do financiamento na vertente «alteragoes
climaticas» e biodiversidade ao abrigo da presente decisdo, 0 impacto na
reducdo, em termos absolutos e relativos, das emissdes de gases com efeito de
estufa de todos os investimentos significativos, tal como definido na estratégia
do BEI em matéria de ateracdes climéticas referida no artigo 3.2, de forma
agregada, bem como o0 nimero de projetos avaliados com referéncia aos riscos
climéticos;

Uma descri¢éo da cooperacdo desenvolvida com a Comissdo e com as outras
instituigdbes  financeiras europeias e internacionais, incluindo o
cofinanciamento. O relatério deve incluir, nomeadamente, uma discriminacdo
dos recursos financeiros da Unido e dos recursos das outras instituicOes
financeiras europeias e internacionais utilizados em conjugacdo com o
financiamento do BEI, proporcionando assim uma panoramica geral do
investimento total apoiado pelas operacdes de financiamento do BEI realizadas
ao abrigo da presente decisdo. O relatorio deve igualmente mencionar a
celebracdo de novos memorandos de entendimento entre o BEI e outras
instituicBes financeiras europeias ou internacionais suscetiveis de afetar as
operacoes de financiamento do BEI ao abrigo da presente decisao;

Informagdes sobre o acompanhamento do funcionamento do Memorando de
Entendimento entre o BEI e o Provedor de Justica Europeu, na medida em que
estejam envolvidas operagdes de financiamento do BEI abrangidas pela
presente decisdo.

Para efeitos do relatério a apresentar pela Comisséo, referido no n.°1, o BEI deve
fornecer a Comissdo relatorios anuais sobre as suas operaces de financiamento
realizadas ao abrigo da presente decisdo, incluindo todos os elementos que permitam
a Comisséo elaborar aquele relatorio. O BEI pode iguamente facultar & Comisséo
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informagdes adicionais que permitam ao Conselho e ao Parlamento Europeu dispor
de uma panoramicaglobal da atividade externa do BEI.

3. O BEIl deve facultar & Comissdo o0s elementos estatisticos, financeiros e
contabilisticos relativos a cada operagdo de financiamento, bem como todas as
informagOes adicionais de que esta necessite com vista a satisfazer as suas
obrigacdes em matéria de apresentacdo de relatorios ou eventuais pedidos do
Tribunal de Contas, bem como um certificado de auditoria relativo aos montantes em
curso das operacOes de financiamento do BEI. O BEI deve igualmente facultar a
Comissdo quaisquer outros documentos que segjam necessarios nos termos do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012 relativo as disposicoes financeiras aplicaveis ao orcamento
geral daUniZo e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n. © 1605/2002°.

4. Para fins contabilisticos e de informagdo a prestar pela Comissdo sobre 0s riscos
cobertos pela garantia da UE, o BEI deve fornecer a Comissdo a sua avaliacéo de
risco, bem como informagbes sobre a classificagdo das suas operacbes de
financiamento.

5. O BEI deveréa facultar a Comissdo, pelo menos uma vez por ano, uma programagao
plurianual indicativa do volume previsto de assinaturas de operagdes de
financiamento do BEI, a fim de assegurar a compatibilidade do financiamento
previsto com os limites fixados na presente deciséo e de permitir a Comisséo fazer
um planeamento orcamental adequado com vista ao provisionamento do Fundo de
Garantia'’. A Comissio devera ter em consideracdo essas previsdes aguando da
elaboracédo do projeto de orcamento.

6. O BEI devera continuar a transmitir ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo todos os relatérios de avaliacdo independente sobre os resultados praticos
das atividades especificas do BEI ao abrigo da presente decisdo e de outros mandatos
externos.

7. Incumbem ao BEI as despesas incorridas com vista a prestacdo das informacdes
referidas nos n.°s 2 a 6.

Artigo 11.°
Divulgacao publica de informacdes

1. Em consonancia com a sua propria politica de transparéncia, o BEI devera
disponibilizar ao publico, no seu sitio Web, informagdes sobre:

(@) Todas as operacdes de financiamento do BEI realizadas ao abrigo da presente
decisdo, indicando nomeadamente se um projeto de investimento € ou néo
abrangido pelagarantiada UE;

(b) Com ressava de eventuais requisitos de confidencialidade, todos os
memorandos de entendimento entre o BEI e outras ingtituicdes financeiras
europeias ou internacionais suscetiveis de afetar as operacdes de financiamento
do BEI ao abrigo da presente decisao.

16 JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
v Regulamento (CE, Euratom) n. o 480/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009 , que institui um
Fundo de Garantia relativo as ac¢Bes externas, JO L 145 de 10.6.2009, p. 10.
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2. A Comissdo devera disponibilizar ao publico, no seu sitio Web, informagdes
relativas a todos as ocorréncias de recuperacéo de pagamentos no ambito do acordo a
gue se refere o artigo 14.°, savo quando forem aplicaveis requisitos de
confidencialidade.

Artigo 12.°
Jurisdigdes ndo cooperantes

Nas suas operagoes de financiamento, o BEI n&o pode admitir quaisquer atividades levadas a
efeito para fins ilegais, nomeadamente o branqueamento de capitais, o financiamento do
terrorismo, a fraude e a evasdo fiscais, a corrupcdo e a fraude suscetiveis de prejudicar os
interesses financeiros da UE. O BEI ndo pode nomeadamente participar em operacfes de
financiamento realizadas num pais elegivel através de uma jurisdicdo estrangeira ndo
cooperante identificada como tal pela OCDE, pelo Grupo de Ac&o Financeira Internacional ou
por outras organizagdes internacionais competentes.

Artigo 13.°
Acordo de garantia

A Comissio e o BElI devem celebrar um acordo de garantia que estabeleca
circunstanciadamente as disposi¢es e os procedimentos relativos a garantia da UE, tal como
previsto no artigo 8.°, e informam desse facto o Parlamento Europeu e o Conselho.

Artigo 14.°
Recuperacao de pagamentos efetuados pela Comissao
1 Quando a Comissdo efetuar pagamentos a titulo da garantia da UE, o BEI deve
proceder, em nome e por conta da Comissao, a recuperacao dos créditos relativos aos
montantes pagos.
2. Até a data da assinatura do acordo de garantia a que se refere o artigo 13.%, a

Comissio e o BElI devem celebrar um acordo separado que estabeleca
circunstanciadamente as disposi¢fes e os procedimentos relativos a recuperacéo de
creditos.

Artigo 15.°
Auditoria pelo Tribunal de Contas

A garantia da UE, bem como os pagamentos e recuperacdes de pagamentos efetuados a titulo
da mesma e imputdveis ao orcamento geral da Unido, devem ser objeto de auditoria pelo
Tribunal de Contas.

Artigo 16.°
Medidas Antifraude

1 Sempre que, em qualquer fase da preparacdo, da implementacdo ou da conclusdo de
projetos que sdo objeto da garantiada UE, o BEI detetar um potencial caso de fraude,
corrupgdo ou outra atividade ilegal suscetivel de prejudicar os interesses financeiros
da UE, deve informar imediatamente o OLAF de tal facto.

2. O OLAF pode efetuar investigagoes, incluindo verificagdes e inspecdes no local, em
conformidade com as disposicfes e os procedimentos previstos no Regulamento
(CE) n.°1073/1999, no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 e no Regulamento
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(CE, Euratom) n.°2988/95, para preservar os interesses financeiros da Unido
Europeia, com vista a apurar a existéncia de fraude, de corrupcéo ou de qualquer
outra atividade ilegal lesiva dos interesses financeiros da Unido em ligagdo com
operagoes de financiamento.

Artigo 17.°
Exercicio da delegacéo
1. E conferido & Comissdo o poder de adotar atos delegados sob reserva das condicoes
previstas no presente artigo.
2. A delegacdo de poderes a que se refere o artigo 4.° é conferida a Comissdo por um

periodo de tempo indeterminado.

3. A delegacéo de poderes referida no artigo 4.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. Produz efeitos no dia seguinte ao
da sua publicacéo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia ou huma data posterior nela
especificada. Ndo afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

4, Assim gue adotar um ato delegado, a Comissdo notifica0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 4.° s6 entram em vigor se 0
Parlamento Europeu ou 0 Conselho n&o formularem objecdes no prazo de dois meses
a contar da notificac8o desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes
do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comisséo
de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo pode ser prorrogado por dois
meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 18.°
Avaliacéo intercalar

Até 31 de dezembro de 2017, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério intercaar de avaliacdo da implementagdo da presente decisdo nos
primeiros anos, acompanhado, se necessario, de uma proposta para a sua alteracdo. Esse
relatdrio deve basear-se numa avaliagdo externa e numa contribuicdo do BEI.

Artigo 19.°
Apresentacao do relatério final

Até 31 de dezembro de 2021, a Comissdo deve apresentar a0 Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio final sobre a aplicacéo da presente deciséo.
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Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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D.

ANEXO |
LIMITES REGIONAIS

Paises de Pré-Adesdo: 8 400 000 000 EUR;

Paises de Vizinhanca e Parceria: 12 400 000 000 EUR, repartidos segundo os
seguintes sub-limites indicativos:

) Paises mediterranicos: 8 400 000 000 EUR;

i)  EuropaOriental, Caucaso Meridional e Russia: 4 000 000 000 EUR,;

Asia e América Latina: 3 600 000 000 EUR, repartidos pel os seguintes sub-limites
indicativos:

i)  AmeéricalLatina 2 150 000 000 EUR;

i)  Asia 1200 000 000 EUR;

iii) AsiaCentral: 250 000 000 EUR

Africa do Sul: 600 000 000 EUR.

Dentro do limite méximo global fixo, o BEI deve, se necessario, solicitar a Comissdo 0 seu
acordo para reafetar um montante de até 20 % dos limites sub-regionais no interior das
regides e de até 10 % dos limites regionais entre as regides.
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ANEXO ||
REGIOES E PAISES POTENCIALMENTE ELEGIVEIS

A. Paises de pré-adesdo
1. Paisescandidatos

Islandia, Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, Montenegro, Sérvia,
Turquia.

2.  Paises potencialmente candidatos
Albéania, Bésnia-Herzegovina, Kosovo
B. Paises de vizinhanca e parceria
1.  Paises mediterranicos
Argélia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Palesting, Siria,
Tunisia
2. Europa Oriental, Caucaso Meridional e Russia
Europa Oriental: Bielorrussia, Republica daMoldavia, Ucrania
Caucaso Meridional: Arménia, Azerbaijdo, Gedrgia
Rulssia
C. Asiae AméricaLatina
1. Américalatina

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai, Venezuela

2. Asa

Afeganistdo, Bangladeche, Butdo, Brunei, Camboja, China (incluindo as
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau), India, Indonésia,
Irague, Laos, Maésia, Madivas, Mongdlia, Mianmar, Nepal, Paquistdo,
Filipinas, Singapura, Coreia do Sul, Sri Lanka, Taiwan, Tailandia, Vietname,
[émen
3. AsaCentral
Cazaguistéo, Quirguizistéo, Tgiquistdo, Turquemenistdo, Usbequistéo
D. Africa do Sul

Republica da Africado Sul
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ANEXO |11
REGIOESE PAISESELEGIVEIS

Paises de pré-adesdo

1.

Paises candidatos

Islandia, Antiga Republica Jugoslava da Maced6nia, Montenegro, Sérvia,
Turquia.

Paises potencialmente candidatos
Albania, Bésnia-Herzegovina, Kosovo

Paises de vizinhanca e par ceria

1.

Paises mediterréanicos

Argélia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Palesting, Siria,
Tunisia

Europa Oriental, Caucaso Meridional e Rissia

Europa Oriental: Republica da Moldavia, Ucrania

Céucaso Meridiona: Arménia, Azerbaijéo, Geodrgia

Russia

Asiae AméricaLatina

1. Américalatina
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai,
Venezuela

2. Asa
Bangladeche, Brunei, Camboja, China (incluindo as Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e Macau), India, Indonésia, Iraque, Laos, Malasia,
Maldivas, Mongdlia, Mianmar, Nepal, Paquistéo, Filipinas, Singapura, Coreia
do Sul, Sri Lanka, Tailandia, Vietname, 1émen

3. AsaCentral
Cazaquistdo, Quirguizistdo, Tajiquistdo, Turquemenistéo, Usbequistdo

Africa do Sul

Republica da Africado Sul
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ANEXO IV
QUADRO DE POLITICA REGIONAL

A atividade do BEI nos paises parceiros gque participam no processo de pré-adesdo decorre no
guadro estabelecido nas parcerias de adesdo e nas parcerias europeias, que estabelecem as
prioridades para os paises candidatos e para os paises potencialmente candidatos com vista a
realizar progressos na aproximacdo a Unido, e que preveem um enquadramento para a
assisténcia da Unido. O Processo de Estabilizacdo e Associacdo constitui 0 quadro politico da
Unido para os Balcads Ocidentais. Baseia-se numa parceria progressiva em que a Unido
oferece concessfes comerciais, assisténcia econémica e financeira e relagbes contratuais
através de Acordos de Estabilizacdo e Associacdo. A assisténcia financeira de pré-adesido
gjuda os candidatos e potenciais candidatos a prepararem-se para as obrigacoes e os desafios
da adesdo a Unido. Esta assisténcia apoia 0 processo de reforma, nomeadamente os
preparativos para uma eventual adesdo. Centra-se no reforgo da capacidade institucional, no
alinhamento com o acervo da Unido, na preparacdo para as politicas e instrumentos da Unido
e na promogao de medidas de convergéncia econdmica.

A atividade do BEI junto dos paises de vizinhanca desenvolve-se no quadro da nova politica
europeia de vizinhanga, «Uma nova estratégia para uma vizinhanga em mutagdo», adotada em
25 de maio de 2011, e das conclusdes do Conselho adotadas em 20 de junho de 2011, que
apela, nomeadamente, a um maior apoio aos paises parceiros empenhados na construgcdo de
sociedades democréticas e na realizac8o de reformas, em conformidade com os principios de
«mais por mais» e de «responsabilizacdo mutua», e constitui 0 quadro estratégico para as
relacdes da UE com os paises vizinhos. No ambito desta cooperacéo, o financiamento do BEI
ao abrigo da presente decisdo deve iguamente privilegiar as politicas que promovam o
crescimento inclusivo e a criacdo de emprego, contribuindo para a estabilidade social em
consonancia com uma abordagem baseada em incentivos que apoie 0s objetivos da politica
externa da Uni&o, nomeadamente no que se refere as questdes rel acionadas com a migracéo.

Para alcancar estes objetivos, a Unido e os seus parceiros implementam planos de agéo
bilaterais elaborados de comum acordo que definem um conjunto de prioridades,
nomeadamente em relagdo a questbes politicas e de seguranga, assuntos comerciais e
econdmicos, questdes ambientais e sociais e aintegracéo das redes de transporte e de energia.

A Unido para o Mediterraneo, a Parceria Oriental, a Sinergia do Mar Negro, a Estratégia da
Unido para a Regido do Danubio e a Estratégia da Unido para a Regido do Mar Baltico séo
iniciativas multilaterais e regionais que visam fomentar a cooperacdo entre a Unido e o
respetivo grupo de paises parceiros abrangidos pela politica de vizinhanga que enfrentam
desafios comuns €/ou partilham um entorno geografico comum. A Uni&o para o Mediterraneo
visa relancar 0 processo de integracdo euro-mediterranica, apoiando o desenvolvimento
econémico, socia e ambiental mUtuo nas duas margens do Mediterréneo, e apoia uma maior
integracdo a nivel de desenvolvimento socioecondmico, de solidariedade, de integracéo
regional, de desenvolvimento sustentavel e de desenvolvimento do conhecimento, salientando
a necessidade de reforcar a cooperacdo financeira para apoiar projetos regionais e
transnacionais. A Unido para o Mediterraneo apoia, em particular, a criagdo de autoestradas
maritimas e terrestres, a despoluicéo do Mediterraneo, o plano de energia solar mediterranico,
ainiciativa para a expansdo dos negocios ho Mediterréneo, iniciativas de protegdo civil e a
universidade euro-mediterranica. A Estratégia da Unido para a Regido do Mar Baltico apoia o
desenvolvimento sustentdvel e a otimizagdo do desenvolvimento econdmico e social da
Regido do Mar Baltico. A Estratégia da Unido para a Regido do Danubio apoia, em especial, 0
desenvolvimento dos transportes, das ligacOes energéticas e da seguranca, bem como o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentavel na regido do Danubio. A Parceria
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Oriental visa criar as condi¢cBes necessérias para acelerar a associagdo politica e fomentar a
integracdo econdmica entre a Unido e os paises parceiros do Leste. A Federacdo Russa e a
Unido gozam de uma parceria estratégica abrangente, distinta da Politica Europeia de
Vizinhancga e expressa nos espacos e roteiros comuns. Estas parcerias séo complementadas a
nivel multilateral pela Dimensdo Setentrional, que prevé um quadro de cooperacdo entre a
Unido, a Russia, a Noruega e a Islandia (a Bielorrussia, o Canada e os EUA tém estatuto de
observadores na Dimensdo Setentrional).

A atividade do BEI na América Latina decorre no quadro da parceria estratégica entre a
Unido, a América Latina e as Caraibas. Ta como foi realcado na Comunicacdo da Comisséo
de setembro de 2009 intitulada «A Unid&o Europeia e a América Latina: uma parceria entre
protagonistas globais», as prioridades da Unido no dominio da cooperacdo com a América
Latina sdo a promocao da integracdo regional e a erradicacéo da pobreza e das desigual dades
sociais, a fim de promover um desenvolvimento econdmico e social sustentével. Estes
objetivos estratégicos serdo prosseguidos tendo em consideracdo os diferentes niveis de
desenvolvimento dos paises da Ameérica Latina. Sera prosseguido o didlogo e a cooperacao
bilateral nas areas de interesse comum para ambas as regides, nomeadamente o ambiente, as
ateracBes climéticas, a diminuicdo do risco de catastrofes e a energia, a ciéncia, a
investigacdo, 0 ensino superior, atecnologia e ainovacao.

O BEI éincentivado a agir na Asia, em especial nos paises mais desfavorecidos. Nesta regido
muito diversificada, a Uni&o esta a aprofundar as suas parcerias estratégicas com a China e a
india, e as negociagdes relativas a novas parcerias e acordos de comércio livre com os paises
do Sudeste Asidtico estdo a progredir. Paralelamente, a cooperacdo para o desenvolvimento
continua a ser uma das prioridades da agenda da UniZo para a Asia; a estratégia de
desenvolvimento da Unido para a regido asiatica tem por objetivo erradicar a pobreza através
do apoio a um crescimento econdmico sustentével alargado, da promogdo de um ambiente e
de condi¢bes favoravels ao comércio e a integracdo dentro da regido, do reforgco da
governacdo, do aumento da estabilidade politica e social e do apoio a prossecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para 2015. Estéo a ser implementadas em conjunto
politicas que visam fazer face aos desafios comuns, como as ateragbes climéticas, o
desenvolvimento sustentavel, a seguranca e estabilidade, a governacdo e os direitos do
Homem, a prevencdo de catéstrofes naturais e humanitérias e dar resposta aos mesmos.

A estratégia da Unido para uma nova parceria com a Asia Central, adotada pelo Conselho
Europeu em junho de 2007, intensificou o didogo regional e bilateral e a cooperagdo da
Uni&io com os paises da Asia Central sobre questdes importantes a que a regido tem de fazer
face, como a diminuicdo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade. A
implementacdo da estratégia progrediu significativamente no dominio dos direitos humanos,
do primado do direito, da boa governagdo e da democracia, da educagdo, do desenvolvimento
econdmico, do comércio e investimento, da energia e transportes e das politicas ambientais.

A atividade do BEI na Africa do Sul desenvolve-se no quadro do Documento conjunto de
estratégia da UE paraa Africado Sul. Os dominios prioritérios identificados nesse documento
de estratégia sdo a criagdo de emprego e 0 desenvolvimento de capacidades para o
fornecimento de servigos e a promogédo da coesio social. As atividades do BEI na Africa do
Sul tém decorrido em grande complementaridade com o programa de cooperagao para o
desenvolvimento da UE, nomeadamente gracas a atencéo dada pelo BEI ao apoio ao setor
privado e aos investimentos na expansao das infraestruturas e dos servicos sociais (habitagéo,
energia elétrica, purificacdo da agua para a tornar potavel e infraestruturas municipais). A
revisio intercalar do Documento de Estratégia da UE para a Africado Sul, realizada em 2009-
2010, veio propor o reforco das agdes no dominio das alteracbes climéticas, através de
atividades de apoio a criagdo de empregos ecoldgicos. Para 0 periodo de 2014-2020, a
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atividade do BEI dever4 apoiar, de modo complementar, as politicas, programas e
instrumentos da UE para a cooperagdo externa, continuando a privilegiar as principais
prioridades da UE para a Africa do Sul, a fim de promover um crescimento econdmico
equitativo e sustentavel, contribuir para a criacdo de emprego e para o desenvolvimento de
capacidades e apoiar o fornecimento sustentédvel e 0 acesso equitativo as infraestruturas e
servicos de base.
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que concede uma
garantia da UE ao Banco Europeu de Investimento em caso de perdas resultantes de
operagoes de financiamento para apoio de projetos de investimento realizados fora da
Unido

Dominio(s) de inter vencéo abrangidos(s) segundo a estrutura ABM/ABB*®

Dominio de intervencdo: Titulo 01 - Assuntos Econdmicos e Financeiros
Atividade ABB: Assuntos econdmicos e financeiros internacionais

Natur eza da proposta/iniciativa
[J A propostaliniciativa refere-se auma nova agao

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-
piloto/acdo preparatéria™®

X A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acao existente
[ A propostaliniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova acgéo
Objetivos

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O objetivo geral das atividades do BEI no exterior da Unido ao abrigo do mandato
externo consiste em apoiar as politicas externas da Unido através do financiamento
de projetos de investimento relevantes em paises parceiros, conjugando a garantia
orcamental da UE com recursos proprios do BEI.

Através das suas operaces de financiamento no exterior da Unido ao abrigo da
garantia da UE, o BEI deve apoiar 0 desenvolvimento sustentavel a nivel econdmico,
social e ambiental dos paises parceiros da Unido, bem como a sua parceria com a
Uni&o.

Os objetivos gerais que devem ser prosseguidos pelas operagoes de financiamento do
BEI ao abrigo do mandato séo os seguintes:

a)  Desenvolvimento do setor privado local, em particular apoio as PME;

b)  Desenvolvimento de infraestruturas sociais, ambientais e econémicas;

c)  Atenuacdo das ateracOes climaticas e adaptacdo as mesmeas.

Objetivo(s) ABM especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo ABM especifico n.° 2. «Mehorar o perfil da UE, a sua representacéo
externa e a sua ligagdo com o BEI e o BERD, com outras institui¢cdes financeiras

18

PT

ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentacao por actividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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143.

14.4.

1.5
151

internacionais e com os féruns econdémicos pertinentes, a fim de reforcar a
convergéncia entre as suas estratégias e operagoes e as prioridades externas da UE»

Atividade(s) ABM/ABB em causa
Titulo 01.03 - Assuntos econdmicos e financeiros internacionais

Resultados e impacto esperados

Foi realizada uma avaliagdo de impacto, em conjugacéo com a presente proposta. Os
principais impactos da proposta foram avaliados no relatorio da avaliacdo de
impacto.

Indicadores de resultados e de impacto

O BEI desenvolveu um quadro para avaliar os resultados e impactos das suas
operacOes através do acompanhamento operacional de um conjunto de indicadores.
O «Quadro de afericdo de resultados»> (REM)? melhora a avaliacdo ex-ante dos
resultados esperados do projeto e reforca a capacidade do BEI para comunicar
informagdes sobre os resultados efetivamente obtidos. A metodologia do REM visa
mostrar de que forma os empréstimos do BEI geram realizacfes, que produzem
resultados que, a prazo, tém impactos consentaneos com os objetivos do mandato do
Banco.

Além disso, os progressos alcancados na realizacdo dos objetivos especificos e
operacionais da proposta serdo acompanhados através de indicadores fundamentais,
tal como referido no ponto 2.1.

No que diz respeito ao financiamento de projetos que promovem agdes no dominio
climatico, a elegibilidade das operacdes neste dominio seria clarificada com a
utilizagdo de critérios acordados baseados nas atuais definicdes do BEI - e, se
necessario, mais restritos - para acompanhar a despesa com as alteracdes climaticas
(por exemplo, introduzindo parametros relacionados com a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, melhorando, se necessario, as definicdes dos conceitos de
eficiéncia energética e de adaptacdo), que seriam igualmente utilizados na fase de
acompanhamento para tornar operacional o sistema de indicadores do Rio ou um
sistema equivalente, tal como proposto pela Comisséo, para acompanhar o
orcamento da UE no quadro do préximo QFP.

Paralelamente, o BEI devera continuar a desenvolver metodologias para avaliar o
risco climético a fim de reforcar a capacidade de resisténcia as alteracfes climéticas
para todas as operagles relevantes, bem como integrar a tarificagdo do carbono na
sua andlise de custos e beneficios. As restricdes de elegibilidade e os critérios
aplicaveis aos projetos com maior intensidade de carbono devem ser também
mel horadas nas politicas setoriais relevantes.

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O artigo 16.° da Decisdo n.° 1080/2011 prevé que a Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta para estabelecer a garantia da UE
no éambito do proximo quadro financeiro plurianual (2014-2020).

20

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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153.

1.54.

Nos termos da Deciséo n.° 1080/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, a
garantia da UE cobre as operagdes de financiamento do BEI assinadas entre 1 de
fevereiro de 2007 e 31 de dezembro de 2013. Por conseguinte, deve ser adotada uma
nova decisdo ao abrigo do processo legidativo ordindrio antes de o mandato atual
chegar a0 seu termo®.

Valor acrescentado da participacdo da UE

As operacbes de financiamento do BEIl no exterior da Unido constituem um
instrumento de elevada visibilidade e eficacia no apoio a acdo externa da Unido. Os
principais beneficios da intervencdo do BEI nesses paises, para além da contribui¢éo
financeira, incluem a transferéncia de competéncias especidlizadas para 0s
promotores dos projetos e a aplicacéo, aos projetos de investimento financiados, das
normas da UE em matéria social, de ambiente e de adjudicacdo. Em complemento a
estes beneficios, o BEI repercute integralmente as vantagens financeiras resultantes
da garantia da UE e os custos atrativos de financiamento do BEIl para os
beneficiarios finais, sob aforma de taxas de juro competitivas.

O mandato abrangido pela garantia da UE proporciona 0 necessario apoio politico e
financeiro da Unido a paises e projetos de investimento que normalmente ndo se
coadunariam com 0s critérios e orientactes habituais do BEI em virtude dos elevados
riscos que comportam.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

A avaliacéo do impacto (Al), elaborada com vista a presente decisdo tem por base os
ensinamentos retirados da implementacdo dos mandatos anteriores. A nova proposta
legidativa visa resolver os problemas identificados no relatério da avaliacdo de
impacto.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

As operagdes de financiamento do BEI complementardo as atividades levadas a
efeito no &mbito dos instrumentos de assisténcia externa. Com vista a intensificar o
apoio as politicas externas da Unido em cada regido especifica, sera reforcada a
articulacéo entre as prioridades do BEI e as politicas da Uni&o. Ta serd conseguido
através da elaboracdo e da atualizacdo intercalar de orientacfes técnicas operacionais
anivel regional, que proporcionardo um enquadramento mais solido para o didlogo e
a cooperacdo entre o BEI e a Comissdo. As operagdes de financiamento do BEI
podem ser combinadas, com bons resultados, com recursos or¢camentais da UE, sob a
forma de subvencdes de cofinanciamento, capital de risco, partilha de risco ou
assisténcia técnica para a elaboracdo e a execucdo de projetos ou com O
aperfeicoamento do quadro juridico e regulamentar.

21

Deve sdlientar-se que, se a data em que expira 0 mandato atual, a saber 31 de dezembro de 2013, o
Parlamento Europeu e o Conselho néo tiverem adotado uma decisdo que conceda ao BEI uma nova
garantia da UE para as suas operacbes de financiamento no exterior da Unido, a Decisdo n.°
1080/2011/UE prevé que esse periodo € automati camente prorrogado por seis meses.
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1.6. Duracao da acéo e do seu impacto financeiro
X Propostaliniciativa de duracéo limitada
— X Proposta/iniciativa valida entre 1/1/2014 e 31/12/2020

As operagdes de financiamento do BEI podem ser assinadas pelo BEI entre 2014 e 2020. E
prevista uma prorrogagdo de seis meses se, até finais de 2020, o Parlamento Europeu e 0
Conselho nédo tiverem aprovado uma decisdo gque conceda ao BEI uma nova garantia da UE
para as suas operagdes de financiamento fora da Uni&o.

— X Impacto financeiro no periodo compreendido entre 01.01.2014 e 31.12.2020

A duracdo total da acdo e da sua incidéncia financeira serd determinada pela duracdo das
operacoes de financiamento do BEI assinadas. O impacto final dependera do montante das
eventuais intervencgdes recuperacdes (ver também o ponto 3.2.2, mais adiante).

[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro
1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®
X Execucdo direta pela Comissao

Observactes

Nos termos de disposi¢cOes existentes, a proposta prevé que o BEI financie projetos de
investimento de acordo com as suas proprias regras e procedimentos. A Comissdo €
responsavel pela gestdo direta da garantia da UE. O BEI e a Comissdo celebram acordos
relativamente a garantia e a recuperacéo que estabelecam disposicdes e procedimentos
circunstanciados com vista aimplementacdo da decisdo proposta.

As explicacBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

MEDIDASDE GESTAO
Disposi¢cBes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macdes

As operacdes de financiamento do BEI sob garantia da UE seréo geridas pelo BEI de
acordo com as suas proprias regras e procedimentos, incluindo medidas adequadas
de auditoria, controlo e acompanhamento.

Além disso, 0 Conselho de Administracdo do BEI, no qua a Comissdo é
representada por um diretor e um suplente, aprova cada operacdo de financiamento
do BEI e assegura-se de que este é gerido em conformidade com os seus estatutos e
com as orientacOes gerais estabel ecidas pelo Conselho de Governadores.

O atual acordo tripartido entre a Comissao, o Tribunal de Contas e o BEI, de Outubro
de 2003, (reconduzido por quatro anos em 2007 e novamente em 2011) enuncia as
regras nos termos das quais o Tribuna de Contas deve redlizar as suas auditorias as
operacoes de financiamento do BEI sob garantia da UE.

Preveem-se na proposta relatorios periodicos, tal como na Decisdo
Nn.° 1080/2011/UE. A Comissdo ira apresentar anualmente, ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, um relatorio sobre a execugdo do mandato do BEI.

A apresentacdo de relatdrios sobre os resultados basear-se-4 numa agregacéo
adeguada de indicadores sobre toda a carteira, sempre que possivel, ou sobre um
determinado setor. Esses indicadores serdo medidos ao longo do ciclo do projeto a
nivel da apreciagdo e durante a fase de acompanhamento até que o projeto sgja
integralmente executado assm que os primeiros resultados em termos de
desenvolvimento sejam mensuravels — geralmente, até trés anos apos a conclusdo do
projeto. Serdo, na medida do possivel, igualmente utilizados para uma avaliacdo ex
post. Estes indicadores deverdo abranger as seguintes areas: i) montante assinado por
regido, ii) montante desembolsado por regido, iii) progressos realizados no sentido de
uma distribuicdo equilibrada das atividades por pais, iv) reparticdo das atividades
pelos diferentes objetivos, v) volume dos empréstimos concedidos na vertente
alteracbes climaticas relativamente aos objetivos de financiamento e impacto na
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, em termos absolutos e relativos,
vi) nimero de projetos avaliados em funcdo dos riscos climaticos, vii), nUmero e
montantes de operagdes combinadas com subvencbes da UE, e viii) nimero e
montante das operacdes cofinanciadas com outras | Fl.

Além disso, o BEI deve facultar a Comissdo os elementos estatisticos, financeiros e
contabilisticos relativos a cada uma das suas operacfes de financiamento abrangidas
pela garantia da UE, de que esta necessite com vista a satisfazer as suas obrigagtes
de apresentacdo de relatérios ou eventuais pedidos do Tribunal de Contas Europeu,
bem como um certificado de auditoria relativo aos montantes em curso das operacoes
de financiamento abrangidas.

Sera efetuada uma avaliacdo intercalar decorridos trés anos a contar do inicio do
mandato.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

O risco para o orcamento da UE esté ligado a garantia or¢camental concedida pela
Unido ao BEI para as suas operacBes em paises terceiros. A garantia proporciona
uma cobertura completa para todos os pagamentos néo recebidos pelo BEI no ambito
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2.2.2.

2.3.

de operagOes soberanas e sub-soberanas, e apenas uma cobertura relativamente ao
risco politico para as outras operacdes com uma partilha de riscos entre a Unido e o
BEI. De qualquer modo, a garantia da UE limita-se a 65% do montante total dos
créditos desembolsados e das garantias prestadas, deduzido dos montantes
reembol sados e acrescido de todos os montantes correl atos.

A rubrica orcamental («p.m.») correspondente a garantia orcamental proporcionada
aos empréstimos do BEI concedidos a paises terceiros so sera ativada no caso de uma
intervencao efetiva da garantia que ndo possa ser totalmente coberta pelo Fundo de
Garantia. Embora este recurso ao or¢camento (ou segja, para dém do Fundo de
Garantia que ascendia a 2 002 milhées de EUR em 31 de dezembro de 2012) sgja
considerado atamente improvével, as observacBes relacionadas com a rubrica
orcamental traduzem as necessidades de financiamento que podem surgir na
eventualidade de um pedido de pagamento por parte do BEI relativamente a um
incumprimento coberto pela garantia da UE.

Em 2012 e no inicio de 2013, o Fundo de Garantia interveio para cobrir
incumprimentos respeitantes a empréstimos na Siria. Nos relatérios anuais da
Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as garantias cobertas pelo
orcamento geral, os indicadores de risco dos paises sd0 analisados e indicam a
evolugdo do risco de incumprimento. O relatério fornece informactes sobre os
aspetos quantitativos dos riscos suportados pelo or¢camento da UE. No entanto, a
qualidade dos riscos depende do tipo de operacdo e da situagdo dos mutuérios. A
avaliacdo dos riscos feita no relatorio baseia-se nas informacdes sobre a situacéo
econdmica e financeira, nas notactes e noutros factos conhecidos relativamente aos
paises que beneficiaram de empréstimos garantidos.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A Comissdo é responsavel pela gestdo da garantia da UE. As operacbes de
financiamento do BEI no contexto da decisdo proposta serdo efetuadas de acordo
com 0 seu regulamento interno e com respeito das préticas bancérias mais sas. O BEI
e a Comissao acordam os procedimentos e as disposi¢des circunstanciadas relativos a
execucdo da decisdo proposta. Ver também o ponto 2.1.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Incumbe ao BEI a principal responsabilidade pela adocéo de medidas de prevencéo
da fraude, nomeadamente através da aplicagcdo, as operacdes de financiamento, da
«Politica do BEI para prevencéo e dissuasdo da corrupc¢do, da fraude, da colusdo, da
coer¢do, do brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo nas
atividades do banco europeu de investimento», atualmente em fase de revisdo. O BEI
adotou, em dezembro de 2010, uma estratégia relativamente as jurisdigdes
regulamentadas de forma insuficiente, pouco transparentes e ndo cooperantes.

Além disso, o artigo 17.° da deciséo prevé a implementacdo de medidas antifraude.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orcamental gégg eig Participacéo
Rubrica do
quadro ; na acegdo do
financeiro | Nmero DD/DND | dos paises g::d?gjaﬁ de paises arg%?]elfé;' Tj;l'
pluianua | 1heggnaczo. ........ ] @ EFTA* 2 (erceiros | Regulamento
Financeiro
01.0305 Garantia da UE aos
empréstimos e  garantias de DD NAO NAO NAO NAO
4 empréstimos do BEI para operactes
em paises terceiros
01.0306 Provisionamento do Fundo de DND NAG NAO NAO NAO
Garantia

23
24

PT

DD = dotaces diferenciadas’/DND = dotagdes ndo diferenciadas.

EFTA: Associac8o Europeiade Comércio Livre.

Paises candidatos e, se aplicavel, paises potencial mente candidatos dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Milhdes de EUR
Rubrica do quadro financeiro plurianual: Numero | Rubrica4
. Ano Ano Ano Ano
DG: ECFIN 2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTAL
* Dotacdes operacionais
AutorizagBes @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Numero da rubrica orcamental 01 0305
Pagamentos @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Autorizacdes (1) 58.482 | 239.759 | 272.664 | 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1192.569
Numero da rubrica orcamental 01 0306
Pagamentos (29 | 58482 | 239.759 | 272.664 | 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1192.569
Dotacles de natureza administrativa financiadas
apartir da dotacdo para programas especificos®
Ndmero darubrica orcamental 01 0306 ® 0 0 0.5 0. 0 0 0 0.5
TOTAL dasdotagdes Autorizagbes =1
58.482 | 239.759 | 273.164 | 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1193.069
paraa DG ECFIN HA 3
Pagamentos =2+§2a 58.482 | 239.759 | 273.164 | 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1193.069

indireta
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272.664

. o Autorizacoes @ 58.482 | 239.759 399 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1192.569

* TOTAL das dotacOes operacionais
Pagamentos ® 58.482 | 239.759 | 272.664 | 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1192.569
. TQTAL das_ dotagoes~ de natureza admlrjl_stratlva © 0 0 05 0 0 0 0 05

financiadas a partir da dotagdo para programas especificos

TOTAL das dotacdes Autorizagbes =4+6 | 58.482 | 239.759 | 273.164 | 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1193.069

atituloda RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 | 58482 | 239.759 | 273.164 | 199.039 | 178.055 | 159.750 | 84.820 1193.069
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»
Milhdes de EUR
Ano Ano Ano Ano
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 TOTAL
DG: ECFIN
¢ Recursos humanos 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 6.419
* Outras despesas administrativas
TOTAL DG ECFIN Dotacoes 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 6.419
TOTAL das dotagoes (Total de autorizagbes =
atitulo Qa RU_BRI CA 5 Total de pagamentos) 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 0.917 6.419
do quadro financeiro plurianual
Milhdes de EUR
Ano Ano Ano Ano
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 TOTAL
TOTAL das dota(;(")es Autorizacoes 59.399 | 240.676 | 274.081 | 199.956 | 178.972 | 160.667 85.737 1199.488
atitulodasRUBRICAS1a5
do quadro financeairo p| urianual Pagamentos 59.399 | 240.676 | 274.081 | 199.956 | 178.972 | 160.667 85.737 1199.488
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais
— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcéo de dotacfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Ano Ano Ano Ano
2018-2020 TOTAL
Indicar os 2014 2015 2016 2017
objetivos e as =
realizacbes REALIZACOES
N (] (] Ly ) (] (] Ly
%18 O-gx% gg -gxg -gzé gzg gzé gzg -gzé O%zg
of Bo® §£8 5 @ 5 5 c 5 58 5 & oo & Total
a g8 N 8 3 N o N Custo o N Custo 2 Custo 2N Custo o Custo o N Custo N Custo g g N Custo
g EB 2% 28 28 28 21 28 2t <8
OBJETIVO ESPECIFICON.2 1%, .. ‘
Realizacdo
Realizacdo
Redizagio | |
Subtotal objetivo especificon.® 1
OBJETIVO ESPECIFICON.° 2
«Melhorar o perfil daUE, asua
representacdo externa e a sualigagdo
com o BEI e o BERD, com outras
instituicdes financeiras
internacionais e com os féruns
econdmicos pertinentes, afim de
reforcar a convergéncia entre as suas
estratégias e operagOes e as
prioridades externas da UE»
Realizagdo 1 58482 | 1 239.759 1 272.664 1 199.039 178.055 1| 159.750 | 1 84.820 7 1192.569
Subtotal para o objetivo especifico n.° 2
CUSTO TOTAL 58.482 239.759 272.664 199.039 178.055 159.750 84.820 1192.569
<! As realizacBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercadmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
8 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
41
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DotacBes de autorizacdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

O impacto estimado nas dotacbes operacionais pode ser resumido do seguinte modo:
. 01.0305 - «Garantia da UE aos empréstimos e garantias de empréstimos do BEI para operagdes em paises terceiros»

A rubrica orgamental («p.m.») correspondente a garantia orcamental para os empréstimos do BEI concedidos a paises terceiros so seré ativada no
caso de umaintervencao efetiva da garantia que ndo possa ser totalmente coberta pelo fundo de garantia.

. 01 0306 - «Provisionamento do Fundo de Garantia»

O Fundo de Garantia para as acfes externas tem de ser aprovisionado de acordo com o regulamento do Fundo de Garantia (Regulamento do
Conselho (CE, Euratom) n.2480/2009). De acordo com este regulamento, os empreéstimos sao provisionados em fungéo do montante em divida no
final de um ano. O montante do provisionamento, calculado no inicio do exercicio «nx», corresponde a diferenca entre o0 montante objetivo (9 %
do montante em divida) e os ativos liquidos do fundo no final do exercicio «n-1». Este montante é inscrito no exercicio «n» no anteprojeto de
orcamento «n+1», sendo efetivamente pago numa operacdo no inicio do exercicio «n+1» apartir da rubrica orcamental 01 0306.

O Fundo de Garantia cobre igualmente os empréstimos da Assisténcia Macrofinanceira e da Euratom, que ndo sdo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da decisdo proposta. Por conseguinte, as necessidades orcamentais estimadas tém em conta as operagdes assinadas em vigor, bem
como potenciais novas operacoes ao abrigo dessas duas atividades. As necessidades anuais efetivas de provisionamento do Fundo de Garantia no
periodo de 2014 a 2020 dependerdo, em ultima andlise, da progresséo efetiva das assinaturas, desembolsos e reembolsos dos empreéstimos no
ambito das trés atividades, bem como da evolugéo dos ativos do Fundo de Garantia.

O quadro seguinte destaca as atividades esperadas no ambito da acdo externa abrangida pelo Fundo de Garantia para o periodo de 2012-2020
(volume de assinaturas e desembol sos de empreéstimos).

PT 2
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Atividades no ambito da a¢do externa abrangidas pelo Fundo de Garantia e ativos do Fundo de Garantia para o periodo de 2012-2020
(em milhdes de EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Volume indicativo de operagoes de
(A) financiamento do BEI assinadas
(nova decisdo 2014-2020 - Total do 3959 4450 3600 3600 3600 3550 3500
limite fixo = 25 000 milhdes de
EUR)

3550 3550

Montante desembolsado em curso

(B) das operagdes do BEI baseado na

estimativa de desembolsos e 22 526 25 826 29098 31685 34024

amortizagdes (decisdes anterior e
atual)

35600 37187 38274 39533

Montante desembol sado em curso

(€ de outras operagdes baseado na
estimativa de desembol sos e 573 1310 2187 2266 2336 2204 1725 1230 907

amortizagBes (AMF + Euratom)

D) = Montante em curso total baseado
(D) = na estimativa de desembolsos e 23099 27136 31285 33951 36 360 37 804 38912 38 504 40 440

(B) +(C) amortizacBes

Notas: (C) Estes valores incluem eventuais novos empréstimos AMF e Euratom.

Embora o volume de empréstimos deva ser compativel com o provisionamento global previsto no quadro financeiro, as necessidades anuais de
provisionamento do Fundo de Garantia podem variar, uma vez gque poderdo ser calculadas com base no montante desembolsado total em curso
no final do ano n-2. Caso as necessidades anuais num ano futuro excedam o montante de provisionamento previsto para esse ano, a contribuicdo
adicional vir4 essencidmente através de uma reafetacdo dos instrumentos de financiamento que incorporam uma programacdo regional,
nomeadamente em caso de ativagdo do limite adicional opcional. O impacto orcamental de uma eventua ativagdo do limite adicional opcional
teria de ser calculado com base em previsdes atualizadas das necessidades de provisionamento na atura em que é feita a avaliagdo intercalar. As
necessidades previstas para 2014-2020 tém em conta 0 impacto das atuais intervengdes relativamente aos empréstimos da Siria em situacdo de
incumprimento, que se verificaram em 2012 e no inicio de 2013, bem como das novas intervengdes previstas nos dois anos subsequentes &
adoc&o da proposta, caso a situagéo de incumprimento persista ao longo destes anos. No entanto, ndo tém em conta as necessidades orcamentais
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de carater excecional, como por exemplo novos eventuai s incumprimentos por parte de outros beneficiérios de empréstimos que possam ocorrer,
ou 0s &justamentos na avaliagdo dos ativos do Fundo. E muito dificil estimar os eventuais incumprimentos. Deve recordar-se que, de acordo com
o regulamento do Fundo de Garantia, o reaprovisionamento do Fundo constitui uma despesa obrigatéria que exigiria, em caso de incumprimentos
imprevistos, o recurso a outros recursos da Rubrica 4.

Os relatérios semestrais da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as garantias abrangidas pelo orcamento geral permitem
calcular os riscos maximos cobertos pelo orcamento (ver o relatorio [COM(2013) 211 e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que o
acompanha SWD(2013) 130 — Situagcdo em 30 de junho de 2012)).
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

administrativa

Impacto estimado nas dotactes de natureza administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

2018-2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

0.917

0.917

0.917

0.917

0.917

0.917

0.917

6.419

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

0.917

0.917

0.917

0.917

0.917

0.917

0.917

6.419

Com exclusdo da

RUBRICA 5 do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

0.500

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

0.917

0.917

1.417

0.917

0.917

0.917

0.917

6.919

TOTAL

0.917

0.917

1.417

0.917

0.917

0.917

0.917

6.917

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— X A proposté/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em niimeros inteiros (ou, no Mmaximo, com uma casa decimal)

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2016

2018-2020

* L ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes tempor arios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comissao)

7

7

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigacéo indireta)

10 01 05 01 (investigacao direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: FTE)®

XX 010201 (AC, TT e PND da dotacéo global)

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegacdes)

- na Sede™
XX 0104 yy**

- nas delegacles

XX 010502 (AC, TT e PND relativamente a
investigacdo indireta)

10010502 (AC, PND e TT - relativamente a
investigacdo direta)

Outras rubricas orcamentai s (especificar)

TOTAL

7

7

7

7

7

7

Titulo 01.03 — Assuntos econdmicos e financeiros internacionais constitui 0 dominio de intervencéo

ou titulo orcamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestéo da
acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que segjam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anua de atribuicdo e

tendo em conta as disponibilidades orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Consdlho;

- Preparacéo de propostas legidativas;

As principais tarefas resultantes da proposta sdo as seguintes:

- Acompanhamento do processo legislativo com o Parlamento Europeu e com o

- Relagbes e comunicagdo com o BEI, nomeadamente para a preparacdo dos relatérios,
a preparacdo e 0o acompanhamento dos acordos de garantia e recuperacdo, as
orientagdes operacionais a nivel regional, as possiveis intervencfes da garantia da UE,

30

local; PND = perito nacional destacado;
31

32

(FEADER) e o Fundo Europeu das pescas (FEP).
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Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os Fundos Estruturais, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

AC = agente contratual; TT = trabalhador temporério; JPD = jovem perito nas delegagdes; AL= agente
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- Acompanhamento dos projetos de investimento do BEI no contexto do artigo 19.°

dos Estatutos do BEI,
- Administraggo do processo orgamental anual e gestdo do Fundo de Garantia,

- Elaboracéo do relatdrio exigido pela regulamentacéo.

Pessoal externo

PT
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— [0 A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

guadro financeiro plurianual .

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizag&o do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®.

3.25. Participacao de terceiros no financiamento

— X A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

...INSerir 0s anos Necessarios
parailustrar aduracéo do
impacto (ver ponto 1.6)

Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotaches
cofinanciadas

33
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3.3. I mpacto estimado nasreceitas

— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— X A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O NOS recursos proprios
— X nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica orcamental das disponiveis
; parao
receitas: .
exercicioem Ano Ano Ano Ano inserir as colunas necessarias parailustrar
curso N N+1 N+2 N+3 aduracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que seréo afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s).

Se o fundo de garantia for superior ao montante objetivo, 0 excedente reverte para a
linha orcamental geral.

O método de calculo do impacto sobre as receitas € descrito em pormenor na sec¢ao
3.2.2 sobre 0 mecanismo de funcionamento do Fundo de Garantia.

3 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos

deducéo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.

PT
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