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OPINIE

privind fondul propunerii de Regulament al Consiliului  privind
competenta, legea aplicabild, recunoagterea si executarea hotararilor
judec#toresti in materia parteneriatelor inregistrate - COM (2011) 127

Avand In vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si
Protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare opinia exprimatd de Comisia juridicd, de disciplina si
imunitdti in sedinta sa din 10 mai 2011,

Ludnd in considerare proiectul final de opinie exprimat de Comisia pentru
afaceri europene in sedinta sa din 24 mai 2011,

Avand n vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
30 mai 2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

I. Principiul subsidiaritatii

Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene constatd ca
propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Comisia juridicd, de disciplina si imunitati a adoptat aceeasi pozitie.

II. Principiul proportionalitatii

Comisia juridicd, de disciplind gi imunitati a retinut faptul ca propunerea se
limiteazd strict la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
prestabilite ale demersului gi se conformeaza principiului proportionalitatii;
nu armonizeazi normele de drept intern ale statelor membre referitoare la
aspectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, nu afecteaza regimul
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fiscal al lichidarii aspectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate,
astfel cum sunt prevazute in legislatia statelor membre, nu va implica nicio
sarcina financiara sau administrativa pentru cetateni si va crea o sarcind
suplimentara foarte redusa pentru autoritatile nationale relevante.

Comisia pentru afaceri europene a impartasit opinia ca propunerea se
conformeaza principiului proportionalitatii.

I111. Observatii privind continutul

Analizand planul de ansamblu, Comisia pentru afaceri europene a observat
ca initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul global
privind mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie, in cadrul caruia se asigura libera circulatie a persoanelor si principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti, ca fundament al
cooperarii judiciare in materie civila.

Este un demers de reglementare de amploare, dar moderat ca ,ambitie” al
Comisiei Europene, intr-un domeniu care a intrat relativ recent in logica de
decizie a UE. Tactica ,pasilor mici” este demonstrata de diversitatea
(programe, consultari, studii, reuniuni ale grupurilor de lucru, acte
legislative), de durata indelungata si de numarul mare de acte care
reglementeaza zone bine delimitate si relativ restranse’.

Prudenta ,pasilor mici” poate sa para improprie intr-o Uniune care fsi
propune strategii de mare anvergura, care sa ii garanteze competitivitatea
si rolul de actor global, dar reticentele unor state membre o justifica pe

! - Consiliul European de la Tampere, 15-16 octombrie 1999, a aprobat principiul recunoasterii reciproce
a hotarérilor judecatoresti si a altor hotarari ale autoritatilor judiciare, ca fundament al cooperarii
judiciare in materie civil3;

- Programul din anul 2000 privind recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti in materie civild si
comerciala si Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciara, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie civila si comerciala;

- Studiul privind regimurile matrimoniale comandat de Comisia Europeana in 2001;

- Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii
parintesti;

- Programul de la Haga, adoptat de Consiliul European la 4-5 noiembrie 2004, care a stabilit ca prioritate
principala punerea in aplicare a Programului de recunoastere reciproca din 2000;

- Cartea verde privind conflictul de legi in materia regimurilor matrimoniale din 2006;

- Programul Stockholm, adoptat la 11 decembrie 2009 de Consiliul European (mentioneaza, de
asemenea, ca recunoasterea reciproca ,va fi extinsa la alte domenii care nu sunt incd reglementate si
care sunt esentiale pentru viata cotidiana, cum ar fi regimurile matrimoniale si consecintele patrimoniale
ale separérii cuplurilor”);

- Planul de actiune al Programului de la Stockholm, din 20 aprilie 2010, in care Comisia a propus cele
douad regulamente;

- Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere Tn aplicare a unei
forme de cooperare consolidata in domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp;

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrérilor judecdtoresti si a actelor autentice in materie de
succesiuni, precum Si crearea unui certificat european de mostenitor - COM(2009) 154;

- Raportul privind cetdtenia UE in 2010, prezentat de Comisie la 27 octombrie 2010;

- Activitatile grupurilor de experti si experti independenti ai statelor membre, create de Comisie (28
septembrie 2009, dezbateri privind oportunitatea unui instrument european in materia regimurilor
matrimoniale si patrimoniale ale cuplurilor internationale; 23 martie 2010, reuniune cu expertii
nationali).
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deplin. Fara aceasta tactica, procesul de adancire a integrarii politice, fara
de care Uniunea si-ar reduce consistenta si echilibrul, nu ar fi putut sa
avanseze.

Propunerea face parte dintr-un pachet de 2 proiecte legislative,
complementare; celalalt (COM(2011) 126) este propunerea de Regulament
al Consiliului privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic si social european si Comitetul regiunilor - Eliminarea
incertitudinilor legate de drepturile patrimoniale ale cuplurilor internationale
- COM(2011) 125, a pregatit argumentele de sustinere a initiativelor
legislative.

Desi ambele propuneri sunt foarte asemanatoare ca structura si continut,
autorul a optat ca, pentru a lua in considerare caracteristicile specifice ale
fiecarui tip de uniune, sa prezinte doua instrumente legislative distincte, si
nu un singur instrument care sa acopere cele doua tipuri de uniune.

In timp ce c&sdtoria este cea mai comuna form& a cuplurilor, au apdrut noi
forme de uniune, printre care parteneriatul inregistrat, pe baza caruia doua
persoane aflate intr-o relatie stabilda sunt inregistrate in mod oficial n
evidentele autoritatilor publice.

Cauzele problemelor actuale cu care se confrunta cuplurile care formeaza
parteneriate inregistrate sunt similare cu cele ale cuplurilor casatorite. Cu
toate acestea, prima categorie se confrunta cu probleme suplimentare
importante, intrucat conceptul de parteneriat inregistrat in sine exista doar
in 14 state membre; nu toate statele membre dispun de norme de drept
material in domeniu si sunt in numar si mai redus statele membre care au
adoptat dispozitii privind competenta si conflictul de legi.

Sotilor li se da posibilitatea de a opta pentru legea aplicabila. Este, totusi, o
alegere limitata, pentru a evita situatia in care sotii opteaza pentru o lege cu
care casatoria lor nu are nicio legatura. Legea aleasa poate fi cea a
resedintei obisnuite comune sau cea a cetateniei. Daca nu s-a optat pentru
legea aplicabilda, propunerea prevede o lista de factori de legatura obiectivi
prin care se identifica legea aplicabila.

Tn cazul partenerilor inregistrati nu se propune o astfel de autonomie. Legea
aplicabila efectelor patrimoniale ale parteneriatelor este definita in mod clar
in propunere, fiind legea statului in care a fost inregistrat parteneriatul.

O instanta dintr-un stat membru isi poate declina competenta daca dreptul
sau nu cunoaste institutia parteneriatului inregistrat. Lista factorilor de
legatura include resedinta obisnuitda comuna a partenerilor, sau in lipsa
acesteia, ultima resedinta obisnuita comuna a partenerilor in conditiile in
care unul dintre ei inca locuieste acolo sau, in lipsa acesteia, unde se afla
resedinta obisnuita a paratului, sau in lipsa acesteia, locul de inregistrare a
parteneriatului.

Instantele dintr-un stat membru, in circumstante exceptionale si cu conditia
ca aceasta cauza sa prezinte o legatura suficient de stransa cu acest stat
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membru, pot statua cu privire la efectele patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate daca procedura se dovedeste imposibila sau aceasta nu poate fi
initiata sau nu se poate desfasura in mod rezonabil intr-un stat tert.

Cu toate ca exista dispozitii la nivelul UE cu privire la legea aplicabila in
materie civila si comercialda, precum si in anumite domenii ale dreptului
familiei (procedura de divort si de separare), in prezent nu exista
reglementari in ceea ce priveste regimurile matrimoniale, si nici drepturile
patrimoniale ale cuplurilor necasatorite. Prin urmare, aceste materii fac
obiectul dreptului national si acordurilor internationale dintre statele
membre.

Propunerea vizeaza, in special, instituirea in Uniunea Europeana a unui
cadru juridic clar, care sa aiba ca obiect stabilirea instantei judecatoresti
competente, legea aplicabila in materia aspectelor patrimoniale privind
aceste parteneriate si facilitarea circulatiei hotararilor judecatoresti si a
actelor autentice intre statele membre.

Obiectivul general al propunerii este de a contribui la crearea unui spatiu de
justitie civila veritabil in domeniul regimurilor patrimoniale ale cuplurilor
casatorite si ale parteneriatelor inregistrate, precum si de a institui dispozitii
comune care stabilesc instantele competente si legea aplicabila in ceea ce
priveste drepturile de proprietate ale cuplurilor cu o dimensiune
internationala.

Obiective specifice, la randul lor, urmeaza sa contribuie la progresul
domeniului prin:

- evitarea procedurilor paralele si a aplicarii legilor materiale diferite in
ceea ce priveste patrimoniul cuplurilor casatorite si necasatorite;

- facilitarea recunoasterii si executarii hotararilor privind regimurile
patrimoniale internationale ale cuplurilor casatorite sau necasatorite;

- garantarea faptului ca sotii si partenerii stiu, atunci cand nu au optat
pentru o anumita lege, care este legea aplicabila in cazul lichidarii
regimului patrimonial;

- asigurarea compatibilitatii cu alte norme propuse de UE (de exemplu,
privind succesiunile si testamentele si, in cazul cuplurilor casatorite,
legea aplicabila divortului);

- Tmbunatatirea accesului la informatiile privind regimurile patrimoniale
si matrimoniale.

Normele continute in propunere intervin doar in situatii cu caracter
transnational.

Utilitatea reglementarii este justificatd si de statistica® prezentatd de autori.

Din aproximativ 122 de milioane de casatorii incheiate in Uniune, aproape 16 milioane (13 %) au o

astfel de dimensiune transfrontalierd. In 2007, din cele 2,4 milioane de cdstorii incheiate in Uniune,
300 000 de cupluri apartineau acestei categorii; proportia este aceeasi si in cazul divorturilor, 140 000
de divorturi (13%) din 1 040 000 pronuntate in UE in acelasi an. Intre altele, 8 500 de parteneriate
inregistrate internationale s-au desfdcut prin separarea partenerilor si 1 266 au incetat la decesul unuia
dintre parteneri. Tn 2007, existau aproximativ 211 000 de parteneriate inregistrate in UE, dintre care
41 000 aveau o ,dimensiune internationald” in ceea ce priveste patrimoniul acestora (totalul
parteneriatelor internationale inregistrate, parteneriatele inregistrate ai caror membrii locuiesc sau au
proprietdti in strainatate).
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Comisia propune centralizarea in fata unei instante unice a diferitelor
proceduri: procedura de divort, de separare si cea de lichidare a regimului
matrimonial. Aceastda grupare la o singura instanta va genera economii
semnificative, care pot fi estimate la aproximativ 2 000 - 3 000 EUR pe
procedura.

Avand in vedere ca masurile din domeniul dreptului familiei necesita
unanimitatea n cadrul Consiliului, Comisia Europeana a considerat oportun
sa se mentina controlul hotararilor pronuntate in aceasta materie in statul
membru n care se cere recunoasterea si executarea.

Prin urmare, hotararile pronuntate intr-un stat membru vor fi recunoscute
pe baza procedurii de exequatur in instanta din statul membru in care se
solicita executarea. Aceasta este o procedura care se poate rezuma la o
verificare formala a documentelor prezentate de reclamant, similar
procedurii actuale in materie civila si comerciala.

Aceste noi dispozitii reprezinta un avans considerabil fata de situatia
actuala, In care fiecare stat membru aplica propriile reguli de procedura si
propriile motive de refuz al executarii hotararilor pronuntate in strainatate,
ceea ce are drept efect afectarea grava a circulatiei hotararilor judecatoresti
n acest domeniu.

Libera circulatie a hotararilor judecatoresti va fi asigurata prin
recunoasterea automata a acestora in intreaga Uniune, iar punerea lor n
aplicare va face obiectul unei proceduri uniforme, simplificate.

Recunoasterea actelor autentice inseamna ca acestea se bucura de aceeasi
forta probanta in ceea ce priveste continutul actului inregistrat si faptele
inscrise in acesta, precum si de aceeasi prezumtie de autenticitate si de
acelasi caracter executoriu ca si in tara lor de origine.

Motivele de nerecunoastere sau de refuz al executarii sunt, de asemenea,
armonizate la nivel european si au fost reduse la minimul necesar. Acestea
inlocuiesc motivele variate si deseori mai ample care exista in prezent la
nivel national.

Este important ca recunoasterea si executarea, totald sau partiala, a unei
hotarari privind aspectele patrimoniale ale unui parteneriat inregistrat nu
pot fi refuzate intr-un stat membru daca legea nationald nu recunoaste
asemenea parteneriate sau prevede efecte patrimoniale diferite.

Comisia Europeanda va pune la dispozitia publicului informatii privind
legislatiile si procedurile nationale corespunzatoare atat regimurilor
matrimoniale, cat si efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate,
prin mijloace adecvate, inclusiv pe site-ul Retelei judiciare europene in
materie civila si comerciala. De asemenea, vor fi puse la dispozitia publicului
informatii privind dispozitiile nationale cu privire la opozabilitatea fata de
terti.

Tn opinia sa, Comisia juridica, de disciplind si imunitati apreciazd pozitiv
prevederile si efectele reglementarii si precizeaza ca:
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Din punct de vedere al fondului reglementarii propuse la nivelul UE se
cuvine retinut ca la nivelul tuturor legislatiilor statelor membre ale UE in
care institutia parteneriatului este recunoscuta si reglementata ca atare se
stabileste ca regulda generalda aplicarea exclusiva a legii statului de
inregistrare a parteneriatului ori de cate ori institutia prezinta elemente de
extraneitate ori transfrontaliere ale cuplurilor ai caror parteneri au cetatenie
diferita.

In ceea ce priveste legislatia nationald in materie, precizeazd c3,
actualmente, sistemul de drept national din Romania nu cunoaste o
asemenea institutie, precum este cea a parteneriatului ori a concubinajului,
o eventuala reglementare a acesteia raméanand la latitudinea legiuitorului
national, decizia respectiva reprezentand o optiune a politicii legislative a
statului in sensul crearii si/sau dezvoltarii de noi institutii juridice, asemenea
altor state din spatiul UE. De principiu, insa, mai cu seama din perspectiva
prevederilor noului Cod civil, cartea a Vll-a- Dispozitii de drept
international privat, titlul | — Dispozitii generale, se impune a fi mentionat
ca, in conformitate cu art. 2557 alin. (3), dispozitiile prezentei carti sunt
aplicabile in masura in care conventiile internationale la care Romania este
parte, dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile speciale nu
stabilesc o altd reglementare, aspecte juridice nationale, compatibile
dreptului european, ce permit inclusiv fundamentarea unei noi institutii
juridice cum este cea a parteneriatului.

Precizeaza ca proiectul de regulament, ulterior adoptarii sale, nu va constitui
un impediment asupra unui eventual viitor demers legislativ, in contextul
legislatiei nationale in formare, care sa vizeze reglementarea si in sistemul
national de drept a unei noi institutii juridice, cum este cea a
parteneriatului, decizia ramanand la latitudinea autoritatii legiuitoare.

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis
nota din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele autorilor, privind
beneficiile propunerii, si retine cd, in contextul celor patru libertati
fundamentale si a deschiderii treptate a pietelor de munca din statele
membre, prezentul pachet vine in sprijinul cetatenilor Uniunii si al crearii
spatiului judiciar european.

1V. Concluzii

Camera Deputatilor consemneaza validitatea actiunii Comisiei Europene,
recunoscandu-se corectitudinea demersului pentru reducerea
“inconvenientelor transfrontaliere” in Europa fara frontiere.

In acelasi timp, Camera Deputatilor apreciazd capacitatea prevederilor
enuntate in prezenta opinie de a aduce cetatenilor Uniunii beneficiile
indicate de catre autorii proiectului.
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Pentru aceste motive, Camera Deputatilor apreciazd ca propunerea de
regulament este conformd cu principiul proportionalitatii si sustine
adoptarea propunerii.

Prezenta opinie se adreseaza pregedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,
Roberta Alma Anastase
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