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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram for 2013,

med avgivande av radets yttrande om Sveriges konver gensprogram for 2012-2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,
med beaktande av Europaparlamentets resol utioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(D) Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
tillvéxt och sysselséittning, Europa 2020, som bygger pa en tkad samordning av den
ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar &garder behovs
for att stérka forutsattningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

(2) Den 13 juli 2010 antog rédet pa grundva av kommissionens fordag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka tillsammans utgér de s& kallade

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

3 COM(2013) 377 final.

4 P7_TA(2013)0052 och P7_TA(2013)0053.

> Rédets beslut 2013/208/EU av den 22 april 2013.
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integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

Den 29 juni 2012 bedutade statss och regeringscheferna om en tillvaxt- och
sysselsittningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjdp av alla tankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om &tgarder som medlemsstaterna ska vidta och uttryckte i
synnerhet sitt fulla dtagande att na Europa 2020-mdlen och genomféra de
landsspecifika rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog radet en rekommendation om Sveriges nationella
reformprogram for 2012 och avgav ett yttrande om Sveriges uppdaterade
konvergensprogram for 2011-2015.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga tillvéaxtoversikten®, som
inledde 2013 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Den 28 november 2012 antog kommissionen dessutom pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalanser, rapporten om varningsmekanismen, i vilken Sverige pekades ut som en av
de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Den 14 mars 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvéaxt.
Europeiska rédet betonade att det & nodvandigt att pa ett differentierat och
tillvaxtframjande sétt konsolidera de offentliga finanserna, aterstalla normal utlaning
till ekonomin, framja tillvaxt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsl6shet och krisens
sociaafoljder samt modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 10 april 2013 publicerade kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning’
av Sverige, i enlighet med artikel 5i férordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande
och korrigering avmakroekonomiska obalanser. Av sin analys drog kommissionen
dlutsatsen att det foreligger makroekonomiska obalanser i Sverige, som motiverar
dvervakning och politiska agarder. Man bor sarskilt fasta uppméarksamhet vid den
makroekonomiska utvecklingen i fraga om privat skuldsattning och skuldneddragning,
sarskilt i kombination med de dterstédende ineffektiva inslagen pa bostadsmarknaden.
Aven om riskerna med det stora dverskottet i bytesbalansen inte kan jamforas med
riskerna med stora underskott, kommer kommissionen att fortsédita att Overvaka
utvecklingen av Sveriges bytesbalans.

Den 19 april 2013 lade Sverige fram sitt konvergensprogram for perioden 2012—2016
och sitt nationella reformprogram for 2013. Av hansyn till deras inbordes samband har
de bada programmen bedomts samtidigt.

Pa grundval av beddmningen av konvergensprogrammet for 2013 (nedan
"programmet”) enligt radets forordning (EG) nr 466/97 anser radet att det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i
programmet & rimligt for 2013. Enligt den svenska regeringens prognos blir BNP-
tillvéxten 1,2 % och 2,2 % for 2013 respektive 2014, medan kommissionens prognoser
sager 1,5 % respektive 2,5 %. Mdlet for den finanspolitiska strategi som beskrivs i

COM(2012) 750 final.
SWD(2013) 124 findl.
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programmet &r att sakerstalla langsiktigt hallbara offentliga finanser genom att iaktta
reglerna i det svenska finanspolitiska ramverket, inklusive malet att uppna ett
Overskott i den offentliga nettoupplaningen pa 1 % av BNP over konjunkturcykeln.
Saldot i de offentliga finanserna gick fran ett mindre Gverskott pa 0,2 % av BNP for
2011 till ett underskott pa 0,5% for 2012. | programmet bekréftas det tidigare
medelfristiga budgetmalet pa minus en procent av BNP. Det medelfristiga malet ligger
i linje med stabilitets- och tillvaxtpaktens krav. Programmet forutspar, enligt den
omrakning som kommissionen gjort, ett strukturellt saldo som kommer att forbéttras
fran ett mindre underskott pa runt 0,4 % av BNP for 2012-2013 till ett Gverskott fran
och med 2014. Darfér kommer det medelfristiga budgetmalet sannolikt att uppfyllas
under programperioden. Enligt programmet bor tillvéxttakten i de offentliga
utgifterna, efter diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan, Gverskrida det medelfristiga
referensvardet for den potentiella BNP-tillvaxten for 2012 och 2013, men torde bli
lagre an det vardet 2014. Aven om man tar hansyn till eventuella ytterligare expansiva
diskretiondra atgarder under 2014, & risken for budgetmden begréansade. Enligt
programmet vantas skuldkvoten, som ligger under BNP-referensvardet pa 60 %,
tillfaligtvis oka till 42 % av BNP for 2013, men sunka till under 40 % av BNP for
2015. Enligt kommissionens prognoser kommer skuldkvoten att sunkatill 39 % under
2014.

Den hoga skuldséttningen i den privata sektorn (235 % av BNP for 2012) fortsétter att
vara ett orosmoment. Hushdllens skuldsattning, som ligger runt 80 % av BNP eller
cirka 170 % av den disponiblainkomsten, har inte stabiliserats forran pa senare tid och
kommer troligtvis inte att sunka pd kort skt med tanke pa den fortsatta
kredittillvaxten och den langsamma amorteringstakten pa bostadslan. Den géllande
avdragsrétten for utgiftsrantor och den |&ga arliga fastighetsskatten gor att den svenska
bostadsbeskattningen gynnar skuldsattning, vilket bidrar till den hoga lanenivan. Det
relativt stora gapet mellan den effektiva marginal skattesatsen pa skuldfinansiering
respektive finansiering med eget kapital av nya investeringar tyder dessutom pa en
skevhet som gynnar foretagens skuldfinansiering. Sverige har nyligen begrénsat
foretagens mojlighet till ranteavdrag for interna lan, men har inget fullstandigt system
for att korrigera den skevhet i skattesystemet som gynnar skuldséttning framfor
finansiering med eget kapital. Foretagens skuldséttning &r fortfarande stor med 149 %
av BNP.

Den svenska bostadsmarknaden har varit stabil pa senare tid, men forblir en potentiell
kdla till instabilitet. Pa utbudssidan uppvisar den svenska bostadsmarknaden en viss
ineffektivitet som kan bidra till att driva upp bostadspriserna och skapa odnskade
inldsningseffekter. Bygginvesteringarna i Sverige & bara halften s stora som de
nordiska grannarnas, bade i forhallande till BNP och befolkningen. Det tar ofta flera ar
att starta ett nytt projekt till foljd av 1angdragna kommunala planprocesser. Effektivare
processer skulle gora bostadsutbudet flexiblare, framja konkurrensen i byggsektorn
och sénka byggkostnaderna. Ytterligare reformer av systemet for hyresreglering krévs
for att marknadskrafterna ska skapa ett optimalt utbud av hyresrétter till adekvata
priser. Genom att ta itu med den ineffektiva bostadsmarknaden kommer man troligen
att bidra till att hushdllens belaning sjunker, eftersom de bada problemen hénger
samman.

| Sverige & arbetslésheten bland ungdomar, personer med invandrarbakgrund och
l&gutbildade i allmanhet mycket hogre an i resten av befolkningen i arbetsfér dlder och
over EU-genomsnittet. Sverige har vidtagit manga nya atgarder for att ta itu med
problemet. Atgérder for att integrera personer med invandrarbakgrund pé
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arbetsmarknaden har redan gett resultat i form av lagre arbetslGshet, men det kravs
fortsatta satsningar for att minska klyftan mellan dem och resten av befolkningen.
Unga manniskor har hittills inte mérkbart gynnats. Ett antal lovande atgérder har dock
vidtagits eller & pa gang. Det géller bland annat stod till yrkesintroduktionsavtal inom
ramen fOr den svenska modellen for 16nebildning dér arbetsmarknadens parter & helt
gavstandiga. Satsningar palarlingsplatser och andratyper av yrkesutbildning & ocksa
hogst relevanta, men de maste vara mer ambitiosa om de ska fa onskad effekt.
Fortsatta framsteg krévs nér det gdller att se 6ver arbetsrétten och utnyttja fordelarna
med jobbgarantin for ungdomar. Fler skraddarsydda atgarder for de med storst behov
ar att foredra framfér allmanna subventioner. Enligt den svenska jobbgarantin ska
unga manniskor som soker arbete via arbetsformedlingen och som redan varit
arbetd6sa i 90 dagar erbjudas riktad hjélp for att forbattra sina chanser att hitta arbete
och utbildning. Dock verkar jobbgarantin vara mindre effektiv nér det géller ungdomar
som varken gér ndgon uthildning eller & inskrivna hos arbetsférmedlingen. | linje med
2012 é&rs rekommendation har Sverige bestédllt en utvardering av vilka effekter den
sankta momsen pa restaurang- och cateringtjanster har fatt pa priser, 16ner och
sysselsdttningen bland ungdomar. De forsta resultaten ska presenteras i januari 2014
och de definitiva slutsatserna 2016. Utvarderingen ar viktig med tanke pa att dtgéardens
kostnadseffektivitet har ifragasatts.

Kommissionen har inom den europeiska planeringsterminen gjort en fordjupad analys
av Sveriges ekonomiska politik. Den har beddomt konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet, och lagt fram en fordjupad granskning. Den har inte
bara beaktat programmens relevans for en hallbar finanspolitisk och socioekonomisk
politik i Sverige utan ocksd i vilken utstréckning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stérka den Overgripande ekonomiska
styrningen i EU genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pd EU-nivA. Kommissionens rekommendationer enligt den europeiska
planeringsterminen avspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har rédet bedomt Sveriges konvergensprogram,
och dess yttrande® avspeglas séarskilt i dess rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av resultaten av kommissionens fordjupade granskning och denna
bedomning har radet granskat Sveriges nationella reformprogram  och
konvergensprogram. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr
1176/2011 om foérebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
avspeglasi rekommendationerna 2 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att vidta foljande 8tgarder under perioden
2013-2014:

1.

Genomfora de &tgarder som & nodvandiga for att fortsitta att driva en tillvaxtvanlig
finanspolitik och bevara sunda offentliga finanser som garanterar att det
medel fristiga malet kan iakttas under programperioden.

Fortsétta att ta itu med riskerna med den privata skuldséttningen genom att minska
den skevhet i bostadsbeskattningen som gynnar skuldséttning genom att fasa ut
avdragsrétten for ranteutgifter for bostadslan och/eller cka fastighetsskatterna. Vidta
ytterligare &tgarder for att framja ansvarsfull utlaning genom étgéarder som stimulerar

Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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amortering av bostadslan. Ytterligare minska den skevhet i foretagsbeskattningen
som gynnar lanefinansiering.

Oka effektiviteten pa bostadsmarknaden genom att fasa ut &erstdende insag av
hyresreglering och starka avtalsfriheten for enskilda hyresgaster och hyresvérdar.
Frémja okad konkurrens i byggsektorn och se éver processerna for fysisk planering,
stadsplanering och tillstand for att 6ka Oppenheten, forkorta ledtiderna och minska
hindren for marknadstilltréde for byggforetag.

Satsa ytterligare pa att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden for 1agutbildade
ungdomar och personer med invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer
malinriktade atgarder for att starka deras anstdllbarhet och efterfrdgan pa dessa
gruppers arbetskraft. Stérka satsningarna pa att underl&tta 6vergangen fran skola till
arbete, bland annat genom bredare anvandning av larande pa arbetsplatsen,
larlingsplatser och andra avtalsformer som kombinerar arbete och utbildning.
Komplettera ungdomsgarantin sd att den béttre omfattar ungdomar som varken gar
nagon utbildning eller fortbildning. Genomfdra och dra slutsatser av utvarderingen
av effektiviteten av den sinkta mervardesskattesatsen pa restaurang- och
cateringtjanster till stéd for nya arbetstillfallen.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordftérande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

