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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Latvijas 2013. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2012.-2016. gada konvergences

programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot vera Padomes 1997. gada 7.julija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu' un jo Tpasi
tas 9. panta 2. punktu,

- = .. . . 2
nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu”,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

péc apsprieSanas ar Ekonomikas un finansu komiteju,

ta ka:
(1)

)

3)

Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa 2020”, kam pamata bitu cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pieverSot uzmanibu galvenajam jomam,
kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtspgjigas izaugsmes potencialu un
konkurétsp€ju.

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispar§jam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.), un 2010.gada 21. oktobr1 — I€émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném®, kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt véra §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas liment,
izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politikas jomas. Vigi pienéma
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P7 TA(2013) 0052 un P7 TA(2013) 0053.

Padomes 2013. gada 22. aprila Lémums 2013/208/ES.
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“4)

)

(6)

(7

®)

lémumu par dalibvalstu ITment veicamo ricibu, jo 1paSi pauzot pilnigu apnemsanos
sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” meérkus un istenot konkrétai valstij adresétos
ieteikumus.

programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Latvijas 2012.-2015. gada
konvergences programmu.

Komisija 2012. gada 28.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, iezim&jot
2013. Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Komisija,
pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2012. gada 28. novembr1 pienéma ari
bridinaganas mehanisma zinojumu®, kura Latvija nebija mingta to dalibvalstu vida, par
kuram paredzgts izstradat padzilinatu parskatu.

Eiropadome 2013. gada 14. marta apstiprinaja finanSu stabilitates nodroSinasanas,
fiskalas konsolidacijas un izaugsmes veicinasanas darbibu prioritates. Ta uzsvéra
vajadzibu istenot diferenc@tu, uz izaugsmi veérstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot
normalus aizdevumu nosacijumus ekonomikai, sekm&t izaugsmi un konkur&tspgju,
risinat bezdarba problému, noverst krizes socialas sekas un modernizet valsts parvaldi.

Latvija 2013. gada 29. aprili iesniedza savu 2013. gada konvergences programmu, kas
attiecas uz laikposmu no 2012. Iidz 2016. gadam, un 2013. gada 2. maija — 2013. gada
valsts reformu programmu. Abas programmas izveértetas vienlaikus, lai nemtu véra to
savstarpgjo saistibu.

Pamatojoties uz 2013. gada konvergences programmas novért§jumu saskapa ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka makroekonomikas scenarijs,
uz kuru pamatojas programma sniegtas budzeta prognozes, ir ticams. Sagaidams, ka
ekonomikas izaugsme programmas laikposma nedaudz pal€ninasies aptuveni lidz
4 % gada, un paredzams, ka cenu kapums saglabasies merens. Vispargjais valsts
budzeta deficits 2012. gada samazinajas lidz [imenim, kas ir krietni mazaks par 3 % no
IKP, un min&taja gada tika sasniegts vidgja termina mérkis (turpmak ,,VTM”), un tas
ir ieverojami atrak, neka tika paredz€ts iepriek$€ja programma. Programma ir
saglabats ieprieks€jais VIM -0,5 % apmera, kas atbilstosi atspogulo pakta noteiktos
mérkus. Programma izklastitas budZeta stratégijas meérkis ir saglabat strukturalu
budzeta stavokli, kas balstas uz VITM, un novirzes attiecas vienigi uz sisteémiskas
pensiju reformas papildus ietekmi; miné€taja reforma paredzets pakapeniski palielinat
socialas apdroSinaSanas iemaksu likmi valsts fond€to pensiju shéma, un So
palielinasanu istenos 2013., 2015. un 2016. gada. Tomer p&c vispargja novertéjuma,
kura ka atsauces vértiba izmantota parrékinata strukturala bilance un kura ietverta
izdevumu analize, atskaitot diskrecionaros pasakumus, izradas, ka noteikta strukturala
bilance atSkiras no VIM par apméram 1,0 procentpunktu no IKP 2013. gada, t. 1.,
ieveérojami vairak par sist€miskas pensiju reformas papildus ietekmi, un 2014. gada ta
atSkirsies vél par 0,2 procentpunktiem. Valsts parads saglabasies krietni zem 60 % visa
programmas laikposma, un no 40,7 % no IKP 2012.gada palielinasies lidz
44,5 % 2013. gada, jo valdiba uzkraj aktivus parada atmaksai, un atmaksas rezultata
samazinasies no 2014. gada, un programmas laikposma beigas tas biis 34,6 % apmera.
Saeima 2013. gada janvari apstiprindja Fiskalas disciplinas likumu, kas stajas speka
2013. gada marta. Efektivi 1stenojot So jauno likumu, tiks biitiski nostiprinata Latvijas
fiskala sistéma, paredzot efektivu mehanismu, kas ierobezos izdevumu palielinaSanu
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ekonomiska uzplaukuma laika un biis par pamatu uz noteikumiem balstitai daudzgadu
budzeta planoSanai.

Latvija ir samazinajusi darbaspéka nodoklus un 2014.un 2015. gada plano veikt
turpmakus pasakumus $aja saistiba. Tomér nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas
zemu atalgotiem darba némeéjiem joprojam ir viens no augstakajiem ES, kas norada uz
to, ka ir nepiecieSama piemérota nodoklu politikas kalibréSana, lai veicinatu
mazkvalificéto cilveku nodarbinatibu. Turklat nodoklu sloga novirziSanai no
darbaspé€ka uz regulariem 1paSuma nodokliem un nodokliem par dabas un citu resursu
izmantoSanu biitu jauzlabo strukturalais Iidzsvars. Vides nodokli joprojam ir
salidzino$i mazattistiti, un to vidi izteikti doming€ nodokli degvielai, savukart nodokli
par citiem energijas avotiem, piesarnojumu un dabas resursu izmanto$anu ir zem ES
vidgja limena. Nodoklu bazes turpmaka paplasinasana, ietverot citus vides nodoklu
avotus, palidz&tu sasniegt vides joma noteiktos meérkus. Valdiba ir pastiprinajusi
centienus, lai apkarotu €nu ekonomiku, un $ie centieni biitu jaturpina.

Lai gan peckrizes strukturalie pielagojumi ir bijusi veiksmigi, izteiktais “pieauguma
un krituma” cikls liek uzraudzit turpmaku kreditu pieaugumu un banku finansialas
bazes, kas saistita ar arvalstu noguldijumu piepladi, stabilitati, stenojot piemé&rotu
piesardzigu politiku mikro- un makroliment.

Latvija ir veikusi daudzus pasakumus, lai risinatu situaciju attieciba uz ilgstosa un
jaunieSu bezdarba augsto Itmeni. Finans€jums un nodroS§inajums aktivai darba tirgus
politikai 2013. gada tika palielinats, salidzinot ar 2012. gadu, tiek istenoti jauni
pasakumi, tostarp bezdarbnieku profiléSana, un uzlabota palidziba darba meklésana.
Tomér ilgstoSa bezdarba un jaunieSu bezdarba Itmenis joprojam ir augsts,
bezdarbnieku un pabalsta sanémgeju aktivizéSanas un socialo pakalpojumu pieejamibas
Itmenis ir zems. Ir bazas, ka profesionala izglittbha un apmaciba nenodroSina
darbaspeka prasmes pietickama kvalitaté un ar darbu saistitu kvalitativu apmacibu
pieejamiba ir ierobezota. Ir nepiecieSama visaptveroSas profesionalas orientacijas
izveide un turpmaka reformu istenoSana profesionalaja izglitiba un apmaciba, tostarp
ar darbu saistitu macibu un maceklibas elementu kvalitates un pieejamibas uzlabosana.

Liela dala iedzivotaju (40 %) riské nonakt nabadziba vai sociala atstumtiba, un
bérniem $is raditajs ir vel augstaks (43,6 %). Kopuma 2012. gada nedaudz palielinajas
nabadzibas riska raditajs, kas liecina par to, ka izaugsme nenozimé automatisku
nabadzibas samazinaSanos un ir nepiecieSama mérktieciga politika. Latvija ir veikusi
dazus pasakumus, lai risinatu bezdarbnieku un bérnu nabadzibas problemu. Tomér ir
veikts mazak tieSu darbibu, lai risinatu problémas socialas palidzibas sistéma, jo 1pasi
saistiba ar parredzamibu, pabalstu adekvatumu un segumu un nepietickamajiem
pabalsta san@méju aktivizeéSanas pasakumiem. Fiskalas telpas truikuma d&] Latvija
samazinaja garant€to ienakumu minimumu un partrauca valsts budzeta
lidzfinanséjumu garantéta ienadkumu minimuma nodrofinasanai. Sie Ieémumi,
visdrizak, palielinas gal€ju nabadzibu un saasinas pasreiz€jo nevienlidzibu attieciba uz
socialas palidzibas pieejamibu paSvaldibas, taja pasa laika samazinot centralas
valdibas stimulus investét socialas palidzibas politikas izstradé un kontrole. Ir svarigi
uzraudzit So lémumu ietekmi, lai noverstu situacijas pasliktinasanos.

Latvija ir ierosinajusi veérienigu reformu, un paredzams, ka tai biis ievérojama pozitiva
ietekme uz augstakas izglitibas sist€émas kvalitati. Reformas plani attiecas uz
radikalam akreditacijas procesa parmainam, augstskolu akadémisko un parvaldibas
funkciju daliSanu, jauna finans€Sanas modela izstradi un augstakas izglitibas iestazu
konsolidaciju. Tomér Sie plani v€l ir agrind posma, un tie ir pareizi jaisteno, lai
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(17)

nodrosinatu, ka tiek panakta paredz&ta pozitiva ietekme. Turklat 2013. gada tiks veikts
zinatnisko iestazu efektivitates un attistibas stratégiju novértsjums. Sim svarigajam
noverte§jumam biitu japalidz likt pamatus nakotne paredzetajai reformai un zinatnisko
iestazu finans€jumam, atbalstot inovaciju kapumu Latvija.

Latvija ir ierosinajusi politikas pasakumus, lai risinatu energijas taupiSanas jautajumu
ekonomikas galvenajas nozarés. Paredzams, ka turpmakajos gados vairak neka 70 %
energijas ietaupijumu paredzeéts git &ku biivniecibas sektora. Tomér majoklu
siltinasanas projektu istenosana ir bijusi [éna, un daudzi pabeigti projekti attiecas tikai
uz saméra nelielu dalu no €ku skaita, kuras rodas lieli energijas zudumi. Efektivitates
pieauguma potencials $aja joma ir ieveérojams, jo 2010. gada Latvijas majsaimniecibu
energointensitate bija augstaka ES. Latvija guva panakumus 2012. gada attieciba uz
elektroenergijas tirgus atvérSanu konkurencei un dalibai regionalajos tirgos. TieSu
ligumu slégsana ar elektroenergijas piegadatajiem ir obligata uznéméjdarbibas sektora
un ir ieviesta arl attieciba uz majsaimniecibam, ko tas var izv€leties brivpratigi.
Paredzams, ka Latvija pievienosies Ziemelvalstu elektroenergijas birzas Nord Pool
dabasgazes tirgus atvérSanu, un doming atkariba no viena avota. lestades ar1 veic
sarezgitas parrunas par JpaSumtiesibam uz dabasgazes kratuvi un tas parvaldibu, kas ir
loti svarigi pareizai regionala gazes tirgus darbibai.

Latvijas tiesu sistema ir nepilnibas civilaja tiesu sistéma. Sistema ir apvienoti vairaki
nelabveligi faktori, pieméram, ilgstosa tiesvediba civillietas un komerclietas pirmaja
instanc€ un zemi lietu izbeigSanas raditaji, ka rezultata uzkrajas neiztiesatas lietas.
IzskatiSanas laiks ir 1pasi ilgs maksatnesp&jas procesos. Turklat daudzas lietas netiek
atrisinatas pirmaja instancé, kas izraisa kavéSanos visos limenos lidz pat Augstakajai
tiesai. Nesen tika veikti pozitivi pasakumi sistemas efektivitates un kvalitates
uzlaboSanai, tacu vél ir paragri novertét to ietekmi. Ir Tpasi svarigi veltit pietickamu
uzmanibu cilvékresursu parvaldibas politikai tiesu iestades. CieSaka Tieslietu padomes
iesaistiSanas, nemot vera tas vadoSo lomu tiesu iestades, un tiesneSu plasaka apmaciba
varétu sniegt ieguldijumu tiesu iestdzu kvalitates celSana. 2012. gada nogalé tika
ierosinati grozijumi Maksatnespéjas likuma. Tomeér grozijumu darbibas joma nav
plasa un nerisina likuma trikumus vispargja veida. Piem&ram, ir konstatétas problémas
likuma praktiskaja piem&roSana, jo 1pasi attieciba uz maksatnesp€jas administratoru
lomu, vigu pienakumiem pret tiesneSiem un efektivu aktivu likvidaciju, ka art
problémam fizisku personu maksatnespéja, kas arT ir jarisina.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir vispusigi izanaliz&jusi Latvijas ekonomikas
politiku. Ta ir izvertéjusi konvergences programmu un valsts reformu programmu.
Vertejuma Komisija néma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtspg&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveideé Latvija, bet ar1 atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, pemot vera, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas vispargja ekonomikas
parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts 1€mumos nodroSinot ES Iimena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir sniegti turpmak 1.—
6. ieteikuma.

Nemot véra so novertejumu, Padome ir izskatijusi Latvijas konvergences programmu,
un tas atzinums’ ir atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma,

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Latvijai laikposma no 2013. gada lidz 2014. gadam rikoties 3adi.

1.

Brisele,

Pastiprinat budzeta strat€giju, lai nodrosinatu, ka novirzes no VIM atspogulo vienigi
sistémiskas pensiju reformas papildus ietekmi. Sis strategijas ietvaros samazinat
nodoklus zemu atalgotiem darba némeéjiem, novirzot nodoklus uz tadam jomam ka
akcizes nodokli, regulari IpaSuma nodokli un/vai vides nodokli. Turpinat centienus,
lai uzlabotu nodoklu iekaséSanu un apkarotu €énu ekonomiku. Art turpmak stiprinat
fiskalo regulgjumu, efektivi istenojot Fiskalas disciplinas likumu un daudzgadu
budZeta planosanu.

Risinat situaciju saistiba ar ilgstoSo un jaunieSu bezdarbu, palielinot aktivas darba
tirgus politikas un mérktiecigu socialo pakalpojumu darbibas jomu un efektivitati.
Uzlabot jaunieSu nodarbinamibu, piem&ram, izmantojot garantijas jaunieSiem,
izveidot visaptveroSu profesionalo orientaciju, istenot reformas profesionalas
izglitibas un apmacibas nozare un uzlabot maceklibas kvalitati un pieejamibu.

Risinat situaciju saistiba ar augstajiem nabadzibas raditajiem, veicot reformas
socialaja palidziba, lai ta attiektos uz lielaku iedzivotaju skaitu, uzlabojot pabalstu
adekvatumu un stiprinot pabalsta sanémégju aktivizéSanas pasakumus. Pastiprinat
istenoSanas mehanismus, lai efektivi samazinatu bérnu nabadzibu.

Istenot planotas augstakas izglitibas reformas, jo Tpasi attieciba uz tada finanséSanas
modela izveidi, kas stimulé kvalitati, akreditacijas sistémas reformu, iestazu
konsolidaciju un internacionalizacijas veicinaSanu. Veikt turpmakus pasakumus, lai
moderniz&tu péetniecibas iestades, pamatojoties uz neatkarigo novert€jumu, kas
paslaik tiek veikts.

ArT turpmak uzlabot energoefektivitati, jo Tpasi attieciba uz dzivojamajam &kam un
centralapkures tikliem, nodroSinat stimulus energijas izmaksu samazinasanai un
novirzit pat€rinu uz energoefektiviem produktiem. Uzlabot savienojamibu ar ES
energétikas tikliem un veikt pasakumus, lai liberalizétu dabasgazes tirgu, tostarp
paredzet skaidrus noteikumus par treSo personu piekluvi uzglabasanas iespg&jam.

Pabeigt reformas, lai uzlabotu tiesu iestazu efektivitati un kvalitati un samazinatu
neiztiesato lietu skaitu un tiesvedibas ilgumu, tostarp attieciba uz maksatnespgju.
Ieviest visaptveroSu cilvékresursu politiku un veikt pasakumus, lai Tstenotu
mediacijas tiesibas un racionaliz&tu $kir&jtiesu sistemu.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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