* K %

L% EUROPOS
s KOMISIJA
Briuselis, 2013 05 29
COM(2013) 365 final
Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m. Lietuvos konvergencijos programos

{SWD(2013) 365 final}

LT LT



Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m. Lietuvos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiros bei koordinavimo', ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacijas?,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui jgyvendinti
naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020, grindziamg geresniu
ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymais, priéme
rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dé¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy®, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | $ias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

(3) 2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté¢ nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
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visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 6 d. Taryba priémé rekomendacija d¢l 2012 m. Lietuvos nacionalinés
reformy programos ir nuomong dé¢l atnaujintos 2011-2015 m. Lietuvos konvergencijos
programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo
mechanizmo ataskaita®, kurioje nenurodé, kad Lietuva yra viena i§ valstybiy nariy, dél
kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréze¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinant] fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
krizés sukeltas socialines pasekmes ir modernizuoti vie$gji administravima;

2013 m. balandzio 9 d. Lietuva pateiké atnaujinta 2013 m. nacionaling reformy
programa, o 2013 m. balandzio 26 d. — 2012-2016 m. konvergencijos programg.
Siekiant atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2013 m. konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos reglamenty
(EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas ir i§ esmés atitinka Komisijos
pavasario prognozés vertinimg. Nuo 2009 m. vykdytas plataus uzmojo fiskalinis
konsolidavimas padéjo 2012 m. valdZios sektoriaus deficita sumazinti iki 3,2 % BVP,
kuris, atsizvelgiant j sisteminés pensijy reformos islaidas, laikomas pakankamu, kad
biity panaikintas sprendimas dél pervirSinio deficito. Deficito mazinimas i$ dalies taip
pat buvo pagrijstas spar¢iu ekonomikos augimu ir laikinu i$laidy jSaldimu. Programa
pakeité vidutinés trukmés laikotarpio tiksla nuo +0,5 % iki -1,0 % — tai vis dar atitinka
Stabilumo ir augimo pakto tikslus. Programoje pateikta biudzeto strategija siekiama
vidutinés trukmés laikotarpio tikslag pasiekti 2016 m. Remiantis (perskaiciuotu)
struktiiriniu biudZeto balansu, metiné pazanga siekiant vidutinés trukmes laikotarpio
tikslo struktiiriniu poziiiriu virSija 0,5 % BVP. I§laidy kriterijus programos laikotarpiu
tenkinamas. Koregavimas $iek tiek pasislinkes j laikotarpio pradzig ir i§ esmés susijes
su iSlaidy ribojimu, taCiau tik i§ dalies yra paremtas konkreCiomis priemonémis,
iskaitant vienkartines, kurios ne visada nurodytos. Pagal Komisijos prognozes,
struktiirinis koregavimas 2013 ir 2014 m. turéty siekti atitinkamai 0,3 % ir 0,0 % BVP
— maziau uz reikalaujama 0,5 % BVP lygj ir tai taip pat vercia abejoti programos
koregavimo planu. Tolesnés konsolidavimo priemonés turéty biiti sukonkretintos ir
reikéty apsvarstyti struktiriniy reformy, jskaitant peréjima prie pajamomis gristy
priemoniy, galimybe. Bendroji valdzios sektoriaus skola iSlieka maZesné nei 60 %
BVP (40,7 % 2012 m.) ir numatoma, kad programos laikotarpiu ji Siek tiek sumazeés.
Pagal konvergencijos programg numatoma, kad skola sumazés iki 39,7 % 2013 m. ir
toliau iki 34,5 % 2016 m., o pagal Komisijos prognoz¢ — kad ji sumazés iki 40,1 %
BVP 2013 m. ir 39.4% 2014 m. Skirtuma lemia mazZesnio deficito prielaida
konvergencijos programoje;
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nors deficito padétis per kelerius metus pageréjo, Lietuvai ir toliau stinga pakankamy
fiskaliniy galimybiy reaguoti j neigiamus sukrétimus. Vis délto dar yra galimybiy
panaudoti mazesnj iSkraipomajj poveikj turin¢ias mokesciy priemones ir toliau gerinti
mokestiniy prievoliy vykdyma. Lietuvos mokesCiy ir BVP santykis ir toliau buvo
zemiausias ES ir konsolidavimo priemonémis daugiausia démesio buvo skirta
iSlaidoms. Dar yra galimybiy pasinaudoti papildomais maziausiai ekonomikos
augimui kenkianciais mokestiniy pajamy $altiniais, tokiais kaip aplinkos ir periodiniais
nekilnojamojo turto mokesciais. Nors Lietuva émési veiksmy padidinti pajamas i§
periodinio turto mokesc¢io, atrodo, kad dar gali buti dedama daugiau pastangy.
Lietuvos pajamos i§ aplinkos mokesCiy vis maze¢ja ir 2011 m. buvo antros pagal
mazumg ES (viena i§ priezasCiy — maziausias transporto mokesciy lygis ES) ir tai
neskatina mazinti didelj Lietuvos ekonomikos energijos vartojimo intensyvumag.
Vykdant fiskalinj konsolidavimg reikéty didinti ekonomikos augimg skatinanciy
i8laidy, pavyzdZiui, moksliniams tyrimams ir Svietimui, dalj. Véluojama jgyvendinti
fiskaling sistema stiprinancius teisés aktus. Lietuvos fiskalin¢ sistema nepadéjo
iSvengti procikliSkos fiskalinés politikos spartaus ekonomikos augimo metais ir
nepakankamai uZztikrintas taisykliy privalomasis pobudis. Reikia tobulinti biudzeto
sudarymo proceso stebéseng, atskaitomybe ir vykdyma bei stiprinti privalomajj
vidutinés trukmes laikotarpio sistemos pobudj;

demografiniai poky¢iai kelia problemy ilgalaikiam Lietuvos fiskaliniu tvarumui. Todél
tebéra svarbu vykdyti visapusiska pensijy sistemos reformg, kuria biity siekiama
uztikrinti pensijy tvarumg ir adekvatumg. Pensijy adekvatumas yra problema, nes
vyresnio amziaus Lietuvos gyventojams kyla didelé skurdo arba atskirties rizika.
2012 m. pensijy kaupimo sistemos reforma skatinama kaupti pensijag pagal antrosios
pakopos pensijy kaupimo sistema, teikiant finansines paskatas i§ valstybés biudzeto.
Taip pat numatoma galimybé pereinamuoju laikotarpiu atsisakyti privacios pensijy
kaupimo sistemos ir grizti i valstybinio socialinio draudimo fonda bei palaipsniui
padidinti pensinj amziy. Reforma bus pradéta gyvendinti 2014 m. sausio 1 d. Tai
svarbiis, taciau pavieniai veiksmai teisinga linkme, todeél reikalingi didesni pokyciai,
visy pirma susij¢ su pirmosios pakopos pensijy sistema. Be to, reikia priimti
priemones, kuriomis didinamos vyresniy Zmoniy galimybés jsidarbinti ir gerinama
vyresniems Zzmonéms pritaikyta darbo aplinka;

spresti nedarbo ir mazo darbo jégos aktyvumo problemg tebéra svarbus uzdavinys.
Ypac didelis jaunimo ir nekvalifikuoty darbuotojy nedarbo lygis. Gebéjimy paklausos
ir pasitlos neatitiktis tapo ypa¢ akivaizdi krizés metu ir yra didé¢janti problema,
liudijanti apie Svietimo ir darbo rinkos politikos spragas. D¢l jos atsirandant]
kvalifikuotos darbo jégos trikumag dar labiau astrina aukStas emigracijos lygis. Taigi,
butina priimti papildomas priemones, kuriomis biity padidintas darbo rinkos
lankstumas ir skatinamas dalyvavimas darbo rinkoje, visy pirma jaunimo,
nekvalifikuoty ir vyresnio amziaus darbuotojy. Bendra aktyvios darbo rinkos
priemoniy apreptis ir atskiroms priemonéms skiriamas finansavimas yra nepakankami
ir priemonés yra prastai orientuotos zemos kvalifikacijos darbuotojams ir ilgalaikiams
bedarbiams. Nuodugniai perzitir¢jus darbo teis¢, 1 §] procesa jtraukiant socialinius
partnerius, blity galima nustatyti nereikalingus apribojimus ir administracines kliiitis,
trukdancias nustatyti lankscias sutar¢iy salygas, atleidimo nuostatas ir lanks¢ig darbo
laiko tvarka. Kad buty uztikrintas sklandesnis per¢jimas i§ Svietimo sistemos  darbo
rinka, galéty buti didinamas gamybinés praktikos ir stazuociy programy patrauklumas;

susirtipinimg kelia vis dar aukstas skurdo ir socialinés atskirties lygis. Visy pirma
nuogastavimy kelia vaiky skurdo didé¢jimas. 2012 m. buvo pradéta vykdyti piniginés
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socialinés paramos sistemos reforma, siekiant padidinti paskatas dirbti (pasalpos
jsidarbinusiems ilgalaikiams bedarbiams, laipsniSkas socialiniy iSmoky mazinimas
nedirbantiems darbingo amziaus zmonéms) ir sumazinti skurda. Penkiose
savivaldybése vykdytu bandomuoju projektu pasiekta jspiidingy rezultaty: sutaupyta
1€8y ir parama geriau orientuota gavéjams. Dabar biitina jdiegti steb&jimo sistema, kuri
padéty jvertinti reformos veiksmingumg ir jos poveikj skurdo ir atskirties mazinimui.
Reforma taip pat turéty biiti susieta su aktyvumo skatinimo priemonémis, visy pirma
skirtomis ilgalaikiy socialiniy iSmoky gaveéjy dalyvavimui darbo rinkoje didinti.
Priemonés, kuriy imtasi siekiant mazinti skurda, apima socialiniy iSmoky aprépties
didinimg ir naujg iSmoky sumy apskaiciavimo metoda. Be to, 2013 m. sausio 1 d.
minimalus atlyginimas padidintas 18 % — tai gali padéti sumazinti neveiklumo spasty
ir dirbanciyjy skurdo problema. Vis délto, atsizvelgiant | problemos dydj, Siy
priemoniy nepakanka, ir néra visapusiSskos kovos su skurdu strategijos ar veiksmy
plano;

nuo 2010 m. Vyriausybé vykdo plataus uzmojo valstybés valdomy jmoniy (VVI])
reformg. Reforma yra tinkama, patikima ir yra susijusi su teisékiiros bei
organizaciniais poky¢iais. Buvo nustatyti reformos reguliavimo aspektai ir uztikrintas
visiSkas ataskaity teikimo reikalavimy laikymasis. Dabar kylantis uzdavinys — i§vengti
interesy konflikto, susijusio su reguliavimo ir nereguliavimo funkcijomis, ir atskirti
VVI komercing veikla nuo nekomercinés. Kai reforma bus visiskai igyvendinta, tai
galéty paskatinti konkurencingumag ir augimg. Todél bus itin svarbu stebéti, kaip
laikomasi reikalavimy;

elektros energijos ir dujy jungtys su kaimyninémis Salimis tebéra menkai iSplétotos.
D¢l to konkurencija energetikos sektoriuje yra labai nedidelé ir energijos kainos yra
aukstos. Taip pat svarbia problema islicka energijos vartojimo efektyvumas. Pazanga,
susijusi su pastaty renovavimu ir investicijomis i§ JESSICA kontroliuojanciojo fondo,
buvo vangi ir su privaciojo biisto renovavimu susijusios problemos lieka labai didelés;

atsizvelgdama ] Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Lietuvos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino konvergencijos programag ir nacionaling reformy
programg. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Lietuvos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo Lietuvos konvergencijos programg ir
savo nuomong’ visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOIJA Lietuvai 2013-2014 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti augimui palanky fiskalinj konsolidavimg ir jgyvendinti, kaip planuota,
biudzeto strategija, vykdant struktiirinio koregavimo priemones, kurios leis Lietuvai
pasiekti vidutinés trukmes laikotarpio tikslo. Pirmenybe teikti ekonomikos augima
skatinan¢ioms iSlaidoms. Stiprinti fiskaling sistemg, visy pirma nustatant
jgyvendinamas ir privalomas virSutines iSlaidy ribas pagal vidutinés trukmés
laikotarpio biudzeto sistemg ir uZztikrinant, kad jy buty laikomasi. Perziuréti
mokescCiy sistemg ir apsvarstyti galimybe padidinti tuos mokescius, kurie maziausiai
kenkia ekonomikos augimui, kaip antai periodinius turto ir aplinkos mokescius, be

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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kita ko, jvesti automobiliy mokescius, kartu toliau gerinant mokestiniy prievoliy
vykdyma.

Priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél visapusiSkos pensijy sistemos reformos.
Suderinti teisés aktais nustatyta pensinj amziy su vidutine tikétina gyvenimo trukme,
apriboti galimybes anks¢iau iSeiti ] pensijg, nustatyti aiskias pensijy indeksavimo
taisykles ir skatinti naudoti papildomo kaupimo schemas, kartu uZtikrinant, kad
vykdomos reformos buty jgyvendintos. Pensijy reformg pagristi priemonémis,
kuriomis didinamos vyresniy Zmoniy galimybés jsidarbinti.

Spresti didelio Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir ilgalaikio nedarbo problema,
nukreipiant iSteklius j aktyvios darbo rinkos politikos priemones, kartu didinant jy
aprépti ir veiksmingumg. Didinti jaunimo galimybes jsidarbinti, pavyzdziui, pagal
jaunimo garantijy programa, gerinti gamybinés praktikos schemy vykdyma ir jy
veiksminguma bei spresti nuolatinés gebéjimy paklausos ir pasiiilos neatitikties
problema. Konsultuojantis su socialiniais partneriais perzitréti darbo teisés akty
tinkamuma, kiek tai susij¢ su lanks¢iomis sutar¢iy saglygomis, atleidimo nuostatomis
ir lankscia darbo laiko tvarka.

Igyvendinti konkrecias tikslines priemones, skirtas skurdui ir socialinei atskir¢iai
mazinti. Pertvarkant piniginés socialinés paramos sistema, ja geriau susieti su
aktyvumo skatinimo priemonémis.

Uzbaigti valstybés valdomy jmoniy reforma, visy pirma uZztikrinti, kad bty atskirtos
nuosavybés ir reguliavimo funkcijos, ir jdémiai stebéti, kad biity laikomasi reformos
reikalavimy.

Suintensyvinti veiksmus, kad biity pagerintas pastaty energinis efektyvumas, be kita
ko, Salinant kliutis ir sparciai jgyvendinant kontroliuojanciojo fondo iniciatyva.
Skatinti energijos tinkly konkurencija gerinant elektros energijos ir dujy tinkly
jungtis su kitomis valstybémis narémis.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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