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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA
o Contexto general, motivacion y objetivos de la propuesta

Los bienes culturales nacionales son los bienes que los Estados miembros consideran
pertenecientes a su patrimonio cultural. En general, estos bienes se clasifican en funcién de su
importancia cultural, y son objeto de normas de proteccién méas o menos estrictas. Dentro de
los bienes culturales, aguellos que en virtud de la legidacion o los procedimientos
administrativos nacionales constituyen el patrimonio artistico, histérico o arqueol6gico
nacional, en el sentido del articulo 36 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en
lo sucesivo, «el patrimonio nacional»), son bienes de gran interés que es preciso conservar
para las generaciones futuras. Generalmente, el patrimonio nacional goza de un tratamiento
juridico mas protector, que prohibe su salida definitiva del territorio de un Estado miembro.

El mercado interior implica un espacio sin fronteras interiores en €l que lalibre circulacion de
las mercancias queda garantizada conforme a las disposiciones del Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea. Sus disposiciones no son obstaculo para las
prohibiciones o restricciones justificadas por razones de proteccion del patrimonio artistico,
histérico o arqueol 6gico nacional, en el sentido del articulo 36 del Tratado.

La Directiva 93/7/CEE del Consgjo, relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan
salido de formailegal del territorio de un Estado miembro®, fue adoptada en 1993, cuando se
suprimieron las fronteras interiores, con objeto de garantizar la proteccion de los bienes
culturales clasificados como patrimonio nacional de los Estados miembros. Su propdsito es
conciliar e principio fundamental de la libre circulacién de mercancias con la necesidad de
una proteccion eficaz del patrimonio nacional.

Los gjercicios de evaluacion de la Directiva® han permitido comprobar |a eficacia limitada de
este instrumento para obtener la restitucion de determinados bienes culturales clasificados
como patrimonio nacional de un Estado miembro que hayan salido de forma ilegal de su
territorio y se encuentren situados en € territorio de otro Estado miembro. Las principales
causas sefidl adas son las siguientes:

o las condiciones exigidas en lo tocante a los bienes clasificados como
patrimonio nacional, a saber, pertenecer a una de las categorias comunes del

Directiva 93/7/CEE del Consgjo, de 15 de marzo de 1993 relativa a la restitucion de bienes culturales
gue hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro (DO L 74 de 27.3.1993, p. 74),
modificada por la Directiva 96/100/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de febrero de 1997
(DO L 60de 1.3.1997, p. 59), y por la Directiva 2001/38/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
5dejunio de 2001 (DO L 187 de 10.7.2001, p. 43).

Primer informe de la Comision a Consgjo, a Parlamento Europeo y a Comité Econémico y Social
sobre la aplicacion del Reglamento (CEE) n°3911/92 del Consgio, relativo a la exportacion de bienes
culturales, y de la Directiva 93/7/CEE del Consgjo, relativa a la restitucién de bienes culturales que
hayan salido de formailegal del territorio de un Estado miembro (COM(2000) 325 final, de 25.5.2000);
segundo informe de la Comisién a Consgjo, a Parlamento Europeo y a Comité Econdmico y Social
Europeo sobre la aplicacion de la Directiva 93/7/CEE del Consgio, relativa a la restitucion de bienes
culturales que hayan salido de formailegal del territorio de un Estado miembro (COM (2005) 675 final,
de 21.12.2005); tercer informe de la Comision a Consgo, a Parlamento Europeo y a Comité
Econémico y Social Europeo sobre la aplicacion de la Directiva 93/7/CEE del Consgjo, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro
(COM(2009) 408 final, de 30.7.2009); cuarto informe de la Comisién a Consgjo, a Parlamento
Europeo y a Comité Econdmico y Social Europeo sobre la aplicacion de la Directiva 93/7/CEE del
Consgjo, relativa a la restitucién de bienes culturales que hayan salido de formailegal del territorio de
un Estado miembro (COM (2013) 310 final, de 30.5.2013).
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anexo y cumplir unos umbrales financieros y de antigliedad, para poder ser
objeto de unarestitucion;

o labrevedad del plazo para ejercer la accién de restitucion;
o el coste de las indemnizaciones.

Dichos informes también han constatado la necesidad de mejorar la cooperacion
administrativay las consultas entre | as autoridades centrales para aplicar mejor la Directiva.

Debido a sistema establecido por la Directiva, algunos Estados miembros tendrian que
recurrir a los mecanismos previstos en los convenios internacionales para obtener la
restitucion de sus bienes culturales. La Convencién de la Unesco de 1970 sobre las medidas
gue deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacién y la transferencia
de propiedad ilicitas de bienes culturales y €l Convenio de Unidroit de 1995 sobre los bienes
culturales robados o exportados ilicitamente no han sido ratificados por todos los Estados
miembros’.

A pesar de la diversidad de instrumentos existentes, el trafico de bienes culturales se ha
convertido en uno de los comercios ilegales més extendidos. El tréfico de bienes culturales
clasificados como patrimonio nacional es unaforma especialmente grave de delincuencia, con
consecuencias nefastas para la identidad nacional, la cultura y la historia de los Estados
miembros, pues la desaparicion del patrimonio nacional priva a todos los ciudadanos del
Estado de un testimonio de su identidad y de su historia.

Al constatar que esta problematica afecta gravemente a los Estados miembros de la Union, €l
Consgjo de la Union Europea concluy6, los dias 13 y 14 de diciembre de 2011, que era
necesario adoptar medidas que aumenten la eficacia de la prevencion y lucha contra la
delincuencia en materia de bienes culturales. En este sentido, recomend6 ala Comision, entre
otras cosas, que apoye alos Estados miembros en la proteccion eficaz de los bienes culturales,
asi como en la prevencion y lucha contra e trafico, promoviendo medidas complementarias,
cuando sea conveniente®,

La presente propuesta tiene el objetivo de hacer posible que los Estados miembros obtengan
la restitucion de todo bien cultural perteneciente a patrimonio nacional que haya salido
ilegalmente de su territorio desde 1993.

El objetivo general es contribuir a la proteccién de los bienes culturales en € marco del
mercado interior.

Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La presente iniciativa es coherente con la politica de la Union en materia de proteccion de los
bienes culturales. También es conforme con las Conclusiones del Consgjo de la Union antes
mencionadas sobre la prevencién y lalucha contra el tréfico ilegal de bienes culturales.

La propuesta de Directiva tiene por objeto la restitucion de los bienes culturales como un
sistema que permita a los Estados miembros proteger sus bienes culturales clasificados como
patrimonio nacional.

En septiembre de 2012, la Convencién de la Unesco de 1970 habia sido ratificada por veintidos Estados
miembros y el Convenio de Unidroit, por trece Estados miembros. Austria estaba en proceso de
ratificacion de la Convencién de la Unesco.

Conclusiones del Consgjo de la Unidon Europea sobre la prevencién de los delitos contra bienes
culturalesy lalucha contra esaforma de delincuencia, 13 y 14 de diciembre de 2011,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/11/st17/st17541.es11.pdf
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Cabe sefidar que, en lo que atafie a la recuperacién de un bien cultural por €l propietario que
se ha visto privado de €, el Reglamento (UE) n° 1215/2012 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 12 de diciembre de 2012 , relativo ala competencia judicial, el reconocimiento y
la gjecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil®, contempla un nuevo
organo jurisdiccional, a saber, los tribunales del lugar donde se encuentra e bien, para
conocer de la accion civil de recuperacion basada en el derecho de propiedad. Esta nueva
disposicion abarcaria también las acciones civiles relativas a la recuperacion de los bienes
culturales.

Ambas iniciativas tienen por objeto reforzar la proteccién de los bienes culturales, una de
ellas permitiendo a las autoridades nacionales solicitar la restitucion de un bien cultural
perteneciente a patrimonio nacional que haya salido de forma ilegal del territorio y la otra,
reconociendo al propietario el derecho a solicitar |a recuperacion de un bien cultural ante los
tribunales del Estado miembro en cuyo territorio se encuentra el bien.

2. RESULTADO DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y LA EVALUACION
DE IMPACTO
o Consulta con las partesinteresadas

Se realiz6 una consulta publica del 30 de noviembre de 2011 a 5 de marzo de 2012, dirigidaa
todas las partes interesadas en estainiciativa. Esta consulta se llevé a cabo con € mecanismo
de participacion activa en la toma de decisiones «Tu Voz en Europa», mediante el envio de
sendos cuestionarios especificos enviados a las autoridades y organismos publicos y a los
ciudadanos y operadores econdémicos interesados en €l ambito de los bienes culturales o que
trabajan en el mismo.

Los servicios de la Comisidn recibieron ciento cuarenta 'y dos respuestas, veinticuatro de las
cuales fueron enviadas por organismos publicos y ciento dieciocho, por entidades privadas.
En el sitio web Europa esta disponible una sintesis de |os resultados de la consulta publica’.

La mayoria de los participantes del sector privado (61 %) considera que la Directiva
93/7/CEE responde adecuadamente a las necesidades de los Estados miembros; por
consiguiente, no es necesario revisarla. Solo € 22 % se mostré afavor de unarevision.

En cambio, el 54 % de los representantes de autoridades y organismos publicos consideran
que la Directiva no garantiza una restitucion eficaz del patrimonio nacional que haya salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro. La preferencia por una u otra de las
soluciones previstas para mejorar la eficacia de la Directiva se reparte de manera bastante
equilibrada, con un 29 % a favor de larevision de la Directiva, otro 29 % partidario de que se
mejore la cooperacion administrativa y € intercambio de informacion entre las autoridades
competentes, un 17 % que aboga por que se fomente la ratificacion de los convenios
internacionales (Unesco y Unidroit) por los Estados miembros y un 25 % favorable a un
planteamiento que combine varias soluciones, incluida la revisién de la Directiva, con la
mejora de la cooperacion administrativay las consultas entre | as autoridades competentes.

o Obtencion y utilizacién de asesor amiento técnico

A intervalos regulares, la Comision ha elaborado informes de evaluacion sobre la base de los
informes nacionales de aplicacion de la Directiva 93/7/CEE. Dichos informes de evaluacion,

> DO L 351 de 20.12.2012, p. 1.
6 http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/2012/index_es.htm
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que abarcan €l periodo de 1993 a 2011, se dirigieron a Parlamento Europeo, al Consgjo y al
Comité Econémico y Social Europeo’.

Ademés, la Comision ha llevado a cabo una evaluacion ex post de la Directiva creando un
grupo de expertos nacionales que representan a las autoridades centrales responsables de las
funciones previstas por la Directiva. EI mandato del grupo de expertos «Restitucion de bienes
culturales», creado dentro del Comité de Exportacién y Restitucion de Bienes Culturales, era
detectar los problemas planteados por la aplicacion de la Directiva y buscar posibles
soluciones. Las tareas de este grupo se desarrollaron entre 2009 y 2011.

El grupo de trabgjo concluyé que conviene revisar la Directiva a fin de convertirla en un
instrumento mas eficaz paralarestitucion del patrimonio nacional, y también que es necesario
establecer mecanismos para mejorar la cooperacién administrativa y las consultas entre las
autoridades centrales”.

o Evaluacion deimpacto

La presente propuesta va acompariada de un resumen de la evaluacion de impacto y de una
evaluacion de impacto, cuyo proyecto ha sido evaluado por e Comité ad hoc de la Comision
Europea, que emitid su dictamen e 21 de septiembre de 2012. La version definitiva de la
evaluacion de impacto fue modificada paratener en cuenta las recomendaciones del Comité.

Esta evaluacion de impacto ha tenido especialmente en cuenta los informes de evaluacién de
la Directiva, la documentacion generada durante €l trabajo del grupo de expertos «Restitucion
de bienes culturales» y del grupo de expertos MAC (método abierto de coordinacion) sobre la
movilidad de las colecciones en € marco del plan de trabajo 2007-2010 en favor de la
cultura’, los resultados de la consulta publica sobre el tema y los estudios llevados a cabo en
2004, 2007 y 2011 en el dmbito de los bienes culturales™®.

Sobre la base de la informacion recabada, la Comisién procedié a una evaluacion de impacto
en cuyo marco se examinaron y compararon |as opciones siguientes™:

Opcién 1: mantenimiento sin cambios de la situacion actual

No se modifica la Directiva 93/7/CEE, ya modificada por las Directivas 96/100/CE y
2001/38/CE.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regul ated-sectors/cul tural -
goods/index_en.htm

Los trabajos de este grupo y las contribuciones individual es de |os miembros no han sido publicados.
Informe final y recomendaciones al Comité de Asuntos Culturales sobre la mejora de los medios para
incrementar la movilidad de las colecciones, junio de 2010: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
devel opment/working-group-on-museum-activities_en.htm

Estudios «Andlisis de las estructuras y los mecanismos de difusién de datos necesarios para que las
autoridades garanticen la aplicacién de la Directiva relativa a los bienes culturales», 2004, y
«Ampliacion a los doce nuevos Estados miembros», 2007, (Information & Communication Partners,
contrato de estudio n°30-CE-0102617/00-49), que pueden encargarse en la direccion ENTR-
PRODUCT-MARKET-INTEGR-AND-ENFOR@ec.europa.eu. «Etude sur la prévention et la lutte
contre le trafic illicite des biens culturels dans I’ Union européenne» (Estudio sobre la prevencion del
tréfico ilegal de bienes culturales en la Unién Europeay la lucha contra dicho tréfico), CECOJI-CNRS-
UMR 6224 (Francia), 2011. http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/Rapport%20T rafi c%20des%20bi ens%20cul turel s%20UE%20-
%20FR.pdf#z00m=100

Otras opciones, como i) la ratificacion por la Unién de la Convencién de la Unesco de 1970 y del
Convenio de Unidroit de 1995, ii) la definicion de una estrategia de la Union para la ratificacion por
todos los Estados miembros del Convenio de Unidrait, iii) la sustitucion de la Directiva 93/7/CEE por
un Reglamento y iv) la derogacion de la Directiva 93/7/CEE, se abandonaron por razones de viabilidad
desde que comenzé el examen de las soluciones.

10
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Opcidn 2: promover e uso de herramientas comunes entre las autoridades centrales

Se pone a disposicidn de las autoridades centrales una herramienta electrénica (el Sistema de
Informacién del Mercado Interior, en lo sucesivo, «IMl») para facilitar la cooperacién
administrativa, las consultasy €l intercambio de informacion entre estas autoridades.

Opcidn 3: revision dela Directiva 93/7/CEE

Se revisa la Directiva 93/7/CEE para i) ampliar su ambito de aplicacion a todos los bienes
clasificados como patrimonio nacional, ii) prolongar los plazos para gercer la accion de
restitucion y verificar e bien cultural y iii) aproximar las condiciones relativas a la
indemnizacion del poseedor.

Opcion 4. fomentar la ratificacion y aplicacion por los Estados miembros de la
Convencién de la Unesco de 1970 sobre los bienes culturales

La Directiva 93/7/CEE permanece sin cambios y la accion se centra en la ratificacion y
aplicacion por los Estados miembros de la Convencion de la Unesco de 1970 sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales.

El planteamiento preferido es € resultado de una combinacidn de las opciones 2 y 3 para, en
particular:

- disponer la utilizacion del sistema de cooperacidon administrativa IMI entre las autoridades
centrales,

- ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva a todos los bienes culturales clasificados
como patrimonio naciona en el sentido del articulo 36 del Tratado;

- prolongar el plazo para €jercer la accién de restitucion;
- prolongar el plazo establecido paraverificar € bien cultural;
- aproximar las condiciones relativas a laindemnizacion del poseedor en caso de restitucion.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
o Resumen dela accién propuesta

La refundicion de la Directiva 93/7/CEE, modificada por las Directivas 96/100/CE y
2001/38/CE, tiene el objetivo de hacer posible que los Estados miembros obtengan la
restitucion de todo bien cultura perteneciente al patrimonio. Esta refundicion también
persigue una simplificacion de lalegislacion de la Unidn en este ambito.

Las modificaciones de las disposiciones de la Directiva 93/7/CEE tienen por objeto: i)
ampliar su alcance a todos |os bienes culturales clasificados como patrimonio nacional en el
sentido del articulo 36 del Tratado, ii) prever la utilizaciéon del IMI para la realizacion de las
acciones de cooperacion administrativa y el intercambio de informacién entre las autoridades
centrales, iii) prolongar € plazo para que las autoridades del Estado miembro requirente
puedan verificar la naturaleza del bien cultural hallado en otro Estado miembro, iv) prolongar
el plazo para gercer la accion de restitucion, v) indicar qué autoridad del Estado miembro
requirente activa el plazo para la accion de restitucién, vi) precisar que € poseedor tiene la
carga de la prueba de la diligencia debida en e momento de la adquisicion del bien cultural,
vii) definir criterios comunes para interpretar el concepto de «diligencia debida» y viii)
prolongar €l plazo paralos informes de aplicacion y evaluacién de la Directiva.

o Basejuridica
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La propuesta se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
o Principio de subsidiariedad

El mercado interior es competencia compartida de la Unién con los Estados miembros. Por
tanto, se aplicael principio de subsidiariedad.

Dado que la actuacion individual de los Estados miembros en materia de restitucion puede
verse obstaculizada por diferencias entre las normas nacionales, la creacién del mercado
interior se acompand con la adopcion de la Directiva 93/7/CEE.

La adopcion de normas en materia de restitucion es una forma de facilitar el funcionamiento
del mercado interior. Sin duda seria muy dificil para un Estado miembro obtener larestitucion
de un bien cultural perteneciente a patrimonio naciona que haya salido de formailegal sin un
procedimiento comun aplicable en & Estado miembro en el que se encuentra el bien. Asi, €l
poseedor de un bhien a sabiendas de que sali6 ilegamente podria establecerse en un Estado
miembro sin temor a perderlo.

Por ello, la dimension transfronteriza de la salida ilegal de los bienes culturales hace que la
Union sea la parte mejor situada para actuar a este respecto y lograr la restitucion de los
bienes sacados ilegalmente y que se encuentren en el territorio de un Estado miembro. Los
Estados miembros no pueden alcanzar de manera adecuada €l objetivo de la presente
propuesta, por |0 que es necesaria una accion aescalade laUnion.

Sin embargo, la Union no es competente para definir €l patrimonio nacional ni determinar qué
tribunales nacionales son competentes para conocer de la accion de restitucion que pueda
interponer el Estado miembro requirente contra el poseedor o el tenedor de un bien cultural
perteneciente a su patrimonio nacional que haya salido de forma ilegal del territorio del
Estado miembro. En estos aspectos se recurre a la subsidiariedad, ya que son competencia de
los Estados miembros.

o Principio de proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad, las modificaciones propuestas no
exceden de lo necesario para a canzar |0s objetivos.

El alcance de la accion esté relacionado con las causas principales que limitan la eficaciade la
Directiva 93/7/CEE para obtener la restitucion de determinados bienes clasificados como
patrimonio nacional. La presente propuesta es proporcional a objetivo de garantizar la
restitucion de todos estos bienes que hayan salido de formailegal del territorio de un Estado
miembro desde 1993, sin exceder de lo necesario paralograrlo.

Para mejorar su aplicacion, la presente propuesta dispone que la cooperacion administrativa y
el intercambio de informacion entre las autoridades centrales se lleve a cabo através del IM,
especifica cud es la autoridad nacional del Estado requirente que activa el plazo de la accion
de restitucién y determina que el poseedor tiene la carga de la prueba de la diligencia debida,
precisando a mismo tiempo determinados criterios comunes del concepto de «diligencia
debida» a fin de promover una interpretacion mas uniforme del mismo por los jueces
nacional es a efectos de laindemnizacién del poseedor. Estos criterios no son exhaustivos.

Por tanto, esta necesidad de actuar no se establece para otros aspectos, como permitir que un
particular incoe una accion de restitucién para recuperar un bien cultural perteneciente al
patrimonio nacional que le pertenezca, ampliar de treinta a cincuenta afos e periodo de
prescripcion de la accion de restitucion o limitar el importe méximo de la compensacion del
poseedor.

ES



ES

La propuesta no implicard ninguna nueva carga administrativa para las administraciones;
antes bien, deberiareducirla.

o Técnica legidativa

Cabe recordar que e 1 de abril de 1987 la Comisién decidié encomendar a sus servicios la
codificacion de todos los actos legislativos como maximo tras su décima modificacion,
subrayando a mismo tiempo que se trataba de una norma minimay que los servicios debian
procurar codificar los textos bajo su responsabilidad a interval os alin méas breves en interés de
laclaridad y la buena comprensién de sus disposiciones.

La codificacién de la Directiva 93/7/CEE del Consgjo, de 15 de marzo de 1993, relativaala
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro'?, fue iniciada por la Comisién, que envié la correspondiente propuesta al
legislador®®. La nueva Directiva debia sustituir alos diversos actos incorporados a ella™.

Durante el procedimiento legidlativo se constatd que el articulo 16, apartado 4, de la Directiva
93/7ICEE, que se correspondia con €l articulo 16, apartado 3, de la propuesta de texto
codificado, establece una base juridica derivada. Teniendo en cuenta la sentencia del Tribunal
de Justicia de 6 de mayo de 2008 en el asunto C-133/06, se considerd necesario suprimir el
articulo 16, apartado 3, de la propuesta de texto codificado. Dado gque esta supresion habria
implicado una modificacion sustancial que iria méas all& de una codificacion puray simple, se
considerd necesario aplicar el punto 8" del Acuerdo Interinstitucional de 20 de diciembre de
1994 sobre un método de trabajo acelerado con vistas a la codificacién oficia de los textos
legislativos, araiz de ladeclaracion conjunta relativa a este punto™.

Por tanto, la Comision considerd conveniente retirar la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo destinada a codificar la Directiva 93/7/CEEY y convertir la
codificacion de esta Directiva en una refundicién con vistas a incorporar la modificacion
necesaria.

Como antes se explico, € objetivo de hacer posible que los Estados miembros obtengan la
restitucion de los bienes culturales clasificados como patrimonio nacional exige una serie de
modificaciones sustanciales de la Directiva 93/7/CEE. Por ello, se ha decidido aplicar la
técnica de la refundicion de conformidad con e Acuerdo Interinstitucional de 28 de
noviembre de 2001 para un recurso méas estructurado a la técnica de refundicion de los actos
juridicos®,

La presente propuesta es una refundicion de la Directiva 93/7/CEE, ya modificada por las
Directivas 96/100/CE y 2001/38/CE. Constituye una simplificacion de lalegislacion vigente y
dardlugar ala derogacién de las Directivas 93/7/CEE, 96/100/CE y 2001/38/CE.

12 Realizada de conformidad con la Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo y al Consgjo -

Codificacion del acervo comunitario, COM(2001) 645 final.
13 COM(2007) 873 final.
14 Véase laparte A del anexo | de la presente propuesta.
15 «Si, en € curso de un procedimiento legidativo, resultare necesario ir més alla de una codificacion pura
y simple y efectuar modificaciones sustanciales, corresponderd a la Comisién presentar, en su caso, la
propuesta o propuestas necesarias atal fin.»
«El Parlamento Europeo, €l Consgjo y la Comision toman nota de que, si resultare necesario ir mas alla
de una pura y simple codificacion y proceder a modificaciones sustanciales, la Comision, en sus
propuestas, podra elegir en cada caso entre la técnica de la refundicion o la presentacion de una
propuesta de modificacion separada, dejando pendiente la propuesta de codificacion, a la que
posteriormente se incorporara la modificacién sustancial una vez adoptada.»
1 DO C 252 de 18.9.2010, p. 11.
18 DO C 77 de 28.3.2002, p. 1.

16

ES



ES

o Explicacion detallada de la propuesta

El articulo 1, punto 1, define e «bien cultural» como bien clasificado, antes o después de
haber salido de formailegal del territorio de un Estado miembro, como «patrimonio artistico,
histérico o arqueolégico nacional», con arreglo a la legislacién o a procedimientos
administrativos nacionales en e marco del articulo 36 del Tratado. Se suprime el anexo de la
Directiva 93/7/CEE.

A efectos de la restitucion, la presente Directiva suprime la obligacion de que los bienes
clasificados como patrimonio nacional:

o pertenezcan a una de las categorias comunes del anexo y cumplan unos
umbrales financieros y de antigiiedad aplicables a esas categorias o

o s no pertenecen a ninguna de esas categorias, formen parte de colecciones
publicas que figuren en los inventarios de museos, archivos y fondos de
conservacion de bibliotecas, o de inventarios de instituciones eclesi asticas.

A este respecto, conviene recordar que corresponde a cada Estado miembro definir su
patrimonio nacional en el sentido del articulo 36 del Tratado y dentro de sus limites. El anexo
de la Directiva 93/7/CEE no esta destinado a definir los bienes que tienen categoria de
«patrimonio nacional» en € sentido de dicho articulo, sino Unicamente las categorias de
bienes que pueden clasificarse en dicha categoria y que, por ello, pueden ser objeto de un
procedimiento de restitucion.

La presente propuesta persigue €l objetivo de conciliar e principio fundamental de la libre
circulacion de los bienes culturales con la necesidad de una proteccion eficaz del patrimonio
nacional. En ella se confirmala voluntad del legislador de 1993 de que la Directiva 93/7/CEE
fuera un primer paso hacia la cooperacion entre los Estados miembros en este ambito en €l
marco del mercado interior, y su objetivo de lograr un reconocimiento mutuo de las
normativas nacionales en la materia.

La presente propuesta responde a la peticion reiterada de los representantes de los Estados
miembros de que se establezca un sistema eficaz de restitucion de los bienes culturales
clasificados como patrimonio nacional. Garantiza a los Estados miembros la posibilidad de
obtener la restitucion de los bienes culturaes clasificados como patrimonio naciona que
hayan salido de forma ilegal de su territorio desde 1993, lo que favorecera una mejor
proteccion del patrimonio de los Estados miembros.

No obstante, € poseedor del bien podria, durante el procedimiento de restitucion, hacer valer
medios de defensa argumentando que el Estado requirente ha infringido el articulo 36 del
Tratado al declarar que el bien pertenece a su patrimonio nacional. El tribunal competente
debera decidir, en su caso, tras remitir una cuestion prejudicial a Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

Los articulos 4 y 6 disponen la utilizacion por las autoridades centrales del Sistema de
Informacién del Mercado Interior («IMI») para facilitar la cooperacion administrativa, las
consultasy el intercambio de informacién entre ellas.

El articulo 4, punto 3, amplia a cinco meses, después de la notificacion del descubrimiento del
bien, € plazo concedido a la autoridad competente del Estado miembro requirente para
verificar s el bien descubierto en otro Estado miembro es un bien cultural.

Habida cuenta del efecto transfronterizo, la prolongacion de este plazo favorecera una
cooperacion administrativa més eficaz entre las autoridades competentes.
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El articulo 7, apartado 1, establece que la accion de restitucion prescribe en un plazo de tres
anos a partir de la fecha en que |la autoridad central del Estado miembro requirente haya
tenido conocimiento del lugar en el gque se encontraba el bien cultural y de la identidad del
poseedor o del tenedor del mismo.

La prolongacion de este plazo tiene en cuenta la complgidad de las relaciones
transfronterizas, sin descuidar la obligacién de diligencia que pesa sobre el Estado requirente.

El articulo 9 contiene criterios comunes para la interpretacion del concepto de diligencia
debida del poseedor en e momento de la adquisicion del bien. Estos criterios se inspiran de
los establecidos en € articulo 4, apartado 4, y en €l articulo 6, apartado 2, del Convenio de
Unidroit de 1995.

La presente propuesta establece que el poseedor tiene la carga de la prueba de la diligencia
debida en el momento de la adquisicion del bien. El adquirente del bien tiene derecho a una
indemnizacion a condicién de que demuestre la diligencia gercida, en el momento de la
adquisicion del bien, en relacion con la legalidad de su sdlida del territorio del Estado
miembro requirente.

Estos cambios deben contribuir a una aplicacion mas uniforme de la Directiva a este respecto
y, cuando se dé el caso, hacer més dificil la obtencion de indemnizaciones por propietarios de
mala fe o poco diligentes.

El articulo 16 define las modalidades de seguimiento y evaluacion que permitirédn alas demés
instituciones de la Unién tener informacion sobre la aplicacion de la Directiva. Los informes
de aplicacion y los informes de evaluacion de la Directiva se elaboraran cada cinco afios. Se
prevé unaclausula de revision.

o Comitologiay actos delegados

El articulo 17 de la Directiva 93/7/CEE dispone que la Comision estard asistida por el Comité
creado por e articulo 8 del Reglamento (CE) n°116/2009%° (versién codificada del
Reglamento (CEE) n°3911/92, relativo a la exportacion de bienes culturaes). Se trata del
Comité de Exportacion y Restitucién de Bienes Culturales, comité consultivo de la Comision
formado por representantes de |os Estados miembros.

La Directiva 93/7/CEE dispone que € Comité examine cualquier cuestion relativa a la
aplicacion de su anexo que le sea planteada por su presidente, bien a iniciativa propia o a
peticion del representante de un Estado miembro.

Dado que la nueva Directiva no contiene anexos, la referencia a Comité se suprime de la
propuesta.

En virtud de su Comunicacion titulada «Marco para los grupos de expertos de la Comision:
reglas horizontales y registro publico», la Comision creara, si procede, un grupo de expertos
compuesto por las autoridades centrales responsables de la Directiva con objeto de definir las
modalidades de funcionamiento del Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI) en €l
ambito de los bienes culturales.

4, INFORMACION ADICIONAL
o Derogacion de disposiciones legales vigentes

La adopcion de la presente propuesta de refundicion implicara la derogacion de legislacion
vigente, a saber, de las Directivas 93/7/CEE, 96/100/CE y 2001/38/CE.

19 DO L 39 de 10.2.2009, p. 1.
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o M odificacion de disposiciones legales vigentes

La presente Directiva modifica el anexo del Reglamento (UE) n°® 1024/2012 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de 2012, relativo a la cooperacion administrativa a
través del Sistema de Informacién del Mercado Interior, paraincluir en @ lanueva Directiva.

o Espacio Econdmico Europeo

El acto propuesto presenta interés para el EEE; por tanto, debe hacerse extensivo a su
territorio.

5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestarias de la presente propuesta figuran en la ficha financiera
adjunta. La propuesta solo implica gastos administrativos.

11
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|V 93/7/CEE (adaptado)
2013/0162 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa alarestitucion de bienes culturales que hayan salido de formailegal del
territorio de un Estado miembro

(Refundicion)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado eenstitutive-dela-Comunidad-EFconémicat Hrepea [X> de Funcionamiento de
laUnion Europea <X1 y, en particular, su articul o 2804 IZ> 114 <,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,
Visto e dictamen del Comité Econdmico y Social > Europeo <<%,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

d nuevo

(1) LaDirectiva 93/7/CEE del Consgjo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la restitucion
de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro®, ha sido modificada en diversas ocasiones y de forma sustancia®.
Debiéndose llevar a cabo nuevas modificaciones, conviene, en aras de una mayor
claridad, proceder alarefundicién de dicha Directiva.

\93/7/CEE considerando 1
(adaptado)
= NUevo

2

2 DOCI...]de[...],p.[...].

e DO L 74 de 27.3.1993, p. 74.

2 Véase laparte A del anexo l.
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espacio sin fronteras interiores en el que la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales estara garantizada de acuerdo con las disposiciones del Tratado.;
= Sus disposiciones no son obstaculo para las prohibiciones o restricciones
justificadas por razones de proteccion del patrimonio artistico, histérico o
arqueol dgico nacional. <

3)

WV 93/7/CEE considerando 2
(adaptado)

Censiderande—gue—en O En <X virtud y dentro de Ios limites del articulo 36 del
Tratado, los Estados miembros & ; X> conservan <X] €l
derecho de definir sus patrimonios namonales y Ia facultad de adoptar las
disposiciones necesarias para garantizar la proteccion de l0os miSmos er-este-espacto
sinfronterastnteriores::

(4)

WV 93/7/CEE considerando 3
(adaptado)

> LaDirectiva 93/7/CEE ha
establ €ci do <Xl un sstema queg%m#ta IZ> permlte <Xl alos Estados miembros obtener
la restitucion a su territorio de los bienes culturales gue-estén clasificados dentro del
patrimonio nacional con arreglo a=diehe X> a <Xl articulo 36 > del Tratado que
pertenezcan a una de las categorias comunes de su anexo <X1 y gae hayan salido de su
territorio en infraccion de las disposiciones nacionales antes mencionadas o del
Reglamento (CE) n° 116/2009 {EEE}-R2-3911/92 del Consgjo, de 18 9 de diciembre de
20081992 relativo a la exportacion de bienes culturdles”: >, asi como de los
objetos culturales clasificados dentro del patrimonio nacional que formen parte de
colecciones publicas o de inventarios de mstltucmnes eclesastlcas pero no &sten
inclui dos en di chas categorlas comunes <ZI :

W 93/7/CEE considerando 4
(adaptado)

23

BO13054de31421992 5.1 DO L 39 de 10.2.2009, p. 1.
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Q)

W 93/7/CEE considerando 5
(adaptado)

X> La Directiva 93/7/CEE ha establecido <]
una coogeracm eel%e%heﬁ admlnlstratlva entre los Estados miembros por lo que a
su patrimonio nacional se refiere, en estrecha relacion con la cooperacion de los
mismos en materia de robos de obras de arte, que #ekaya > incluye <X de modo
especial e registro en Interpol y otros organismos cuaificados que elaberen
X> elaboran <XI listas similares de objetos culturales perdidos, robados o que hayan
salido ilegalmente del territorio que formen parte de su patrimonio naciona y de sus
colecciones publicas.:

(6)

WV 93/7/CEE considerando 6
(adaptado)

Censiderande—gue-e [X> El <X] procedimiento establecido por la presente Directiva
X> 93/7/CEE constituyd <X] eenstitaye un primer paso hacia una cooperacion entre

Estados miembros en ese ambito, en el contexto del mercado interior.; El gue=et
objetivo es eI reconocmento mutuo de las Ieglslamones naaonalas en Ia materla_-

(7)

WV 93/7/CEE considerando 7
(adaptado)

Coensiderande—gue—el X El X Reglamento (CE) n°® 116/2009 {CEE}-—R23911/92
introduce, junto con la presente Directiva, un sistema eeragritare X> de la Unidn <]

para proteger Ios bienes culturales de los Estados mlembros %%I%h%e%%u&

(8

9)

{ nuevo \

El funcionamiento de la Directiva 93/7/CEE ha mostrado las limitaciones del sistema
para obtener la restitucion de los bienes clasificados como patrimonio nacional que,
tras salir ilegalmente del territorio de un Estado miembro, han sido descubiertos en el
territorio de otro Estado miembro.

Es deseable que los Estados miembros dispongan de un sistema que garantice que la
salidailegal de un bien cultural perteneciente al patrimonio nacional hacia otro Estado
miembro no presente el mismo riesgo que su exportacion ilegal hacia fuera de la
Unioén.

14
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

La presente Directiva debe extender su alcance a todo bien cultural perteneciente al
«patrimonio artistico, historico o arqueol 6gico nacional» en virtud de la legislacion o
los procedimientos administrativos nacionales, en e sentido del articulo 36 del
Tratado. Por tanto, conviene suprimir el criterio de pertenencia a una de las categorias
del anexo de la Directiva 93/7/CEE y, en consecuencia, el propio anexo, asi como €l
criterio de formar parte de colecciones publicas que figuren en los inventarios de
museos, archivos y fondos de conservacion de bibliotecas, o de inventarios de
instituciones eclesiasticas. El respeto de la diversidad de los sistemas nacionales de
proteccion de los bienes culturales esta reconocido en e articulo 36 del Tratado. En
este contexto, la confianza reciproca, € espiritu de cooperacion y una comprension
mutua entre |os Estados miembros son indispensabl es.

Es necesario intensificar la cooperacion administrativa entre los Estados miembros
parafavorecer una aplicacion més eficaz y uniforme de la presente Directiva. A ta fin,
conviene disponer que las autoridades centrales utilicen el Sistema de Informacion del
Mercado Interior (en lo sucesivo, «IMI»), establecido por € Reglamento (UE)
n° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de 2012,
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informaciéon del
Mercado Interior y por e que se deroga la Decisién 2008/49/CE de la Comision.
También seria deseable que las demés autoridades competentes de los Estados
miembros utilizasen, en lamedida de |o posible, este mismo sistema.

Para garantizar la proteccion de los datos personales, la cooperacion administrativa 'y
el intercambio de informacion entre las autoridades competentes deben gjustarse a las
normas establecidas en la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y ala libre circulacién de estos datos™, vy,
en la medida en que se utilice e Sistema de Informacion del Mercado Interior, en el
Reglamento (UE) n° 1024/2012.

Es necesario ampliar € plazo concedido a las autoridades competentes del Estado
miembro requirente para verificar s el bien cultural descubierto en otro Estado
miembro constituye un bien cultural en € sentido de la presente Directiva. Con un
plazo més largo se favorece la adopcion de medidas adecuadas para conservar el bien
y evitar que se eluda & procedimiento de restitucion.

También es necesario ampliar €l plazo para gercer la accion de restitucion a tres afios
a partir de la fecha en la que & Estado miembro requirente tuvo conocimiento del
lugar en el que se encontraba el bien cultural y de la identidad de su poseedor o
tenedor. Por razones de claridad, conviene disponer que el plazo de prescripcion
comience a contar en la fecha en que la autoridad central del Estado miembro
requirente tuvo dicho conocimiento.

El Consgjo de la UE ha reconocido la necesidad de adoptar medidas que refuercen la
eficacia de la prevencion de los delitos contra los bienes culturales y la lucha contra
esa forma de delincuencia. En este contexto, ha recomendado a la Comision que apoye
a los Estados miembros en |a proteccion eficaz de los bienes culturales, asi como en la

24
25

DO L 316 de 14.11.2012, p. 1.
DO L 281 de23.11.1995, p. 31.

15

ES



ES

(16)

17

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

prevencion y lucha contra su tréfico ilegal, promoviendo medidas complementarias,
cuando sea conveniente?.

Por tanto, es deseable velar por que todas las partes presentes en el mercado de los
bienes culturales actien con diligencia en las transacciones de estos bienes. Las
consecuencias de la adquisicién de un bien cultural de procedencia ilegal solo seran
verdaderamente disuasorias s la obligacion de restituir va acompaiada de la
obligacién de que el poseedor del bien demuestre el gercicio de la diligencia debida
para poder obtener una indemnizacion. Asi pues, con objeto de alcanzar los objetivos
de la UE en materia de prevencion y lucha contra € tréfico ilegal de bienes culturales,
conviene disponer que el poseedor deba demostrar que gjercio la diligencia debida en
el momento de la adquisicion del bien para obtener una indemnizacion, y no pueda
invocar su buena fe si no gercio €l nivel de diligencia que exigian las circunstancias
del caso.

Para facilitar una interpretacion uniforme por los Estados miembros del concepto de
diligencia debida conviene precisar qué circunstancias deben tenerse en cuenta para
determinar si esta diligencia debida se gjercié.

El objetivo de la presente Directiva, a saber, hacer posible la restitucion de todo bien
cultural perteneciente al patrimonio nacional de un Estado miembro que haya salido
ilegalmente de su territorio, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse mejor, debido a su dimension y
sus efectos, a nivel de la Union. Por consiguiente, esta puede adoptar medidas, de
acuerdo con €l principio de subsidiariedad consagrado en € articulo 5 del Tratado de
la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar este
objetivo.

Puesto que las tareas del Comité establecido por el articulo 8 del Reglamento (CE)
n° 116/2009 ya no tienen objeto debido a la supresion del anexo de la Directiva
93/7/CEE, conviene suprimir las referencias a dicho Comité.

Dado que e anexo del Reglamento (CE) n°1024/2012 contiene una lista de las
disposiciones relativas a la cooperacion administrativa en los actos de la Union que se
aplican mediante el IMI, procede modificar dicho anexo para incluir la presente
Directiva.

La obligacion de transponer 1a presente Directiva a Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones que constituyan una modificacion de fondo respecto de las Directivas
anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de la
Directiva 93/7/CEE.

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicién a Derecho nacional de las Directivas, que
figuran en laparte B del anexo I.

26

Conclusiones del Consgjo de la Unién Europea sobre la prevencion de los delitos contra bienes
culturalesy lalucha contra esa forma de delincuencia, Consejo de Justiciay Asuntos de Interior de 13y
14 de diciembre de 2011.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «bien cultural»: un bien que esté clasificado, antes o después de haber salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro, como «patrimonio artistico,
histérico o arqueoldgico nacional», con arreglo a la legislacion o a procedimientos
administrativos nacionales en el marco del articulo 36 del Tratado;;

2) «que haya salido de formailegal del territorio de un Estado miembro:

a) la sdida de territorio de un Estado miembro infringiendo su legislacion en
materia de proteccion del patrimonio nacional o infringiendo las disposiciones

del Reglamento (CE) n° 116/2009, HEEE}-R2-3011/091L

o

b) la no devolucion, una vez transcurrido el plazo, de una expedicion temporal
realizada legalmente o toda infraccion de una de las demas condiciones de
dicha expedicion temporal;

3) «Estado miembro requirente»: €l Estado miembro de cuyo territorio haya salido de
formailegal el bien cultural;

4) «Estado miembro requerido»: € Estado miembro en cuyo territorio se encuentre un
bien cultural que haya salido de formailegal del territorio de otro Estado miembro;

ES 17
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5) «restitucion»: la devolucion material del bien cultural a territorio del Estado
miembro requirente;

6) «poseedor»: la persona que tiene la posesién material del bien cultural por cuenta
propia;

7 «tenedor»: la persona que tiene la posesion material del bien cultura por cuenta
gena:

|V 93/7/CEE (adaptado) |

x> 8) «colecciones publicas»: las colecciones que son propiedad de un Estado miembro, de
una autoridad local o regional dertre de un Estado miembro o de gr=erganisme
s%a%e una |nst|tu0|on stuada en eI terrltorlo de un Estado mlembro %

ﬁﬁ%@é@ y estan clasflcadas como oubllcas con arreqlo a Ia Iglslamon de dicho

Estado miembro, a condicion de gque la institucion sea propiedad de dicho Estado

miembro o de una autoridad local o regional, o esté financiada de forma significativa
por dicho Estado miembro o por una autoridad local o regional. <XI

| V93/7/CEE

Articulo 2

Los bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro
seran restituidos con arreglo a procedimiento y en las condiciones previstas en la presente
Directiva.

Articulo 3

Cada Estado miembro designara una o varias autoridades centrales que desempefiaran las
funciones previstas en |a presente Directiva.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision todas las autoridades centrales que
designen de conformidad con el presente articulo.

|V 93/7/CEE (adaptado)

La Comision publicara la lista de dichas autoridades central& asi como los cambios que les
afecten, en la serie C dd Diario Oficial de : > la Union
Europea I .
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| V93/7/CEE

Articulo 4

L as autoridades centrales de los Estados miembros cooperaran y fomentaran una concertacion
entre las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros. Estas tendran por
mision, en particular:

1)

|V 93/7/CEE (adaptado) |

buscar, a peticion del Estado miembro requirente, un bien cultural concreto que haya
salido de formailegal del terrltorlo de un Estado mlembro e |dent|f|car al poseedor
ylo tenedor del mlsmo= ' ‘

2)

3)

4)

5)

WV 93/7/CEE
= NUevo

notificar a los Estados miembros interesados, en caso de descubrir bienes culturales
en su propio territorio, s existen motivos razonables para suponer que dichos bienes
han salido de formailegal del territorio de otro Estado miembro;

facilitar la verificacion, por parte de las autoridades competentes del Estado miembro
requirente, de que el bien en cuestién es un bien cultural, a condicién de que la
verificacion se efectle en los des = cinco < meses siguientes a la notificacion
previstaen e punto 2;= en £a caso de que no se efectue dicha verificacion en el plazo
estipulado, no serén de aplicacién los puntos 4y 5;

adoptar, en cooperacion con €l Estado miembro interesado, las medidas necesarias
parala conservaciéon material del bien cultural;

evitar, con las medidas precautorias que sean necesarias, que se eluda el
procedimiento de restitucion;

6)

|V 93/7/CEE (adaptado)

actuar como intermediario entre e poseedor 0 el tenedor y eI Estado miembro
reqw rente en materlade restitucion. & ;
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|V 93/7/CEE (adaptado)

X> A los efectos del punto 1, la peticion del Estado miembro deberd ir acompafada de toda la
informacion necesaria para facilitar la basqueda, especiamente la relativa a la localizacion
efectiva o presunta del bien. <]

X> A los efectos del punto 6 y sin perjuicio del articulo 5, las autoridades competentes del
Estado miembro requerido podréan facilitar la aplicacion de un procedimiento de arbitraje, de
conformidad con la legislacion naciona del Estado miembro requerido y con la condicién de
gue e Estado miembro requirente y el poseedor o € tenedor den formamente su
conformidad. <X

| 8 nuevo

Las autoridades centrales de los Estados miembros utilizardn €l Sistema de Informacion del
Mercado Interior (en lo sucesivo, «IMI»), establecido por e Reglamento (CE) n°® 1024/2012,
para cooperar y consultarse. Los Estados miembros decidirdn sobre la utilizacion del IMI a
efectos de la presente Directiva por parte de las demas autoridades competentes.

| \V93/7/CEE

Articulo 5

El Estado miembro requirente podra interponer contra el poseedor y, en su defecto, contra el
tenedor, ante los tribunales competentes del Estado miembro requerido, una accion de
restitucion del bien cultural que haya salido de formailegal de su territorio.

Para ser admisible, la demanda de restitucion debera ir acompafiada de:

a  un documento en € que se describa el bien reclamado y se certifique que se
trata de un bien cultural,;

b)  unadeclaracién de las autoridades competentes del Estado miembro requirente
de que el bien cultural ha salido de su territorio de formailegal.

Articulo 6

La autoridad central del Estado miembro requirente informara sin demora a la autoridad
central del Estado miembro requerido acerca de la presentacion de la demanda para la
restitucion del objeto en cuestion.

La autoridad central del Estado miembro requerido informard sin demora a las autoridades
centrales de | os otros Estados miembros.

d nuevo

Los intercambios de informacion se efectuardn através del IMI.
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WV 93/7/CEE (adaptado)
= NUevo

Articulo 7

1. Los Estados miembros dispondran en su legislacion que la accion de restitucion prevista en
la presente Directiva prescriba en un plazo de gr=afe = tresaros < a partir de la fecha en
que & > la autoridad central del <X] Estado miembro requirente haya tenido conocimiento
del lugar en el que se encontraba el bien cultural y de laidentidad del poseedor o del tenedor
del mismo.

| V93/7/CEE |

En cualquier caso, la accién de restitucion prescribira en un plazo de treinta 38 afios a partir
de la fecha en que e bien cultural haya salido de forma ilega del territorio del Estado
miembro requirente.

No obstante, en € caso de bienes pertenecientes a colecciones publicas mencionadas en €l
punte-1del articulo 1, punto 8, y de bienes eclesiasticos en agquellos Estados miembros donde
estén sometidos a un régimen especial de proteccidon segun la ley nacional, la accion de
restitucion prescribird en un plazo de setenta y cinco #5 afos, excepto en los Estados
miembros donde la accion sea imprescriptible o en el marco de acuerdos bilaterales entre
Estados miembros en los que se establezca otro plazo superior a setentay cinco #5 anos.

2. La accion de restitucion no sera admisible si la salida del territorio del Estado miembro
requirente yano esilegal en e momento de la presentacion de la misma.

Articulo 8

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 7 y 13, los tribunales competentes ordenarén la
restitucion del bien cultural siempre que quede demostrado que se trata de un bien cultural en
el sentido del punte=tdel articulo 1, punto 1, y que su salida del territorio hasido ilegal.

|V 93/7/CEE (adaptado) |

Articulo 9

Cuando se ordene la restitucion, e tribunal competente del Estado miembro requerido
concederd a poseedor una indemnizacion gue—ecensidere eqwtatlva a tenor de las
circunstancias de cada caso especifico, siempre que :
poseedor haya X> pruebe que ha I actuado con la diligencia deb| da en € momento de la
adquisicion.
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| 8 nuevo

Para determinar si el poseedor actud con la diligencia debida se tendran en cuenta todas las
circunstancias de la adquisicion, en particular la documentacion sobre la procedencia del bien,
las autorizaciones de salida exigidas por e Derecho del Estado miembro requirente, la calidad
de las partes, €l precio pagado, la consulta por €l poseedor de los registros accesibles sobre
bienes culturales robados, cualquier otra informacion y documentacion pertinentes que
hubiese podido razonablemente obtener, la consulta a organismos a los que podia tener acceso
0 cualquier otra gestion que una persona razonable hubiese realizado en las mismas
circunstancias.

El poseedor no podré alegar su buena fe si no actud con €l nivel de diligencia exigido por las
circunstancias.

En caso de donacion o de sucesion, e poseedor no podra disfrutar de un régimen més
favorable que e que haya tenido la persona de quien haya adquirido € bien en dicho
concepto.

El Estado miembro requirente debera pagar esta indemnizacion en € momento de la
restitucion.

Articulo 10

L os gastos derivados de la gjecucion de la decision por la que se ordene larestitucién del bien
cultural seran sufragados por el Estado miembro requirente. Lo mismo ocurrira con los gastos
ocasionados por las medidas a que se refiere €l punte-4-del articulo 4, punto 4.

Articulo 11

El pago de la indemnizacién equitativa a que se refiere € articulo 9 y de los gastos a que se
refiere el articulo 10 no afectard al derecho del Estado miembro requirente de reclamar el
reembolso de dichos importes a las personas responsables de la salidailegal del bien cultural
de su territorio.

Articulo 12

La propiedad del bien cultural tras su restitucion se regira por lalegislacion interna del Estado
miembro requirente.

Articulo 13

La presente Directiva solo séle sera aplicable a las salidas ilegales del territorio de un Estado
miembro que se hayan producido a partir del 1 de enero de 1993.
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= NUevo

Articulo 14

1. Los Estados miembros podran hacer extensiva la obligacion de restitucion a eategeras-de
bienes culturales disttas—de-tas—neldidas X> distintos de los definidos <X1 en e Arexe
= articulo 1, punto 1) <.

\V93/7/CEE
= NUevVo

2. Los Estados miembros podran aplicar el régimen previsto en la presente Directiva a las
solicitudes de restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio
de otros Estados miembros antes del 1 de enero de 1993.

Articulo 15

La presente Directiva no afectara a las acciones civiles o penales de las que dispongan, de
conformidad con la legislacién nacional de los Estados miembros, e Estado miembro
requirente y/o el propietario del bien cultural robado.

Articulo 16

1. Cada &es = cinco < afnos, y por primera vez en febrere-de-1996 = [...] <, los Estados
miembros presentaran ala Comision un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva.

WV 93/7/CEE (adaptado)
= NUEVO

2. Cada #es = cinco < afos, la Comision dirigira al Parlamento Europeo, a Consgjo y a
Comité Econdémico y Social X> Europeo <XI un informe de evaluacion sobre la aplicacion de
la presente Directiva. = Este informe ira acompafiado de cualquier propuesta apropiada. <

| V93/7/CEE
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Articulo 17
En el anexo del Reglamento (UE) n°® 1024/2012 se afiade €l siguiente punto 6:

"6. Directiva xxxx/xx/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, relativa a la restitucién de
bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro (*):
articulos 4y 6.

(*)DOLI..].»

|V 93/7/CEE (adaptado)

Articulo 18

. Los Estados miembros pondran en vigor las dlsposc:lones legales, reglamentarlas y
ministrativas necegarlas para dar cumpllmlento al

l%pp%eﬁ%%eeﬂ% x> estableudo en eI artlculo 1 punto 1 el artlculo 4, parrafo primero,
punto 3, € articulo 4, parrafo cuarto, € articulo 6, parrafo tercero, y los articulos 7, 9y 16 de
la presente Directiva <X amas tardar en los doce meses siguientes ala fecha de su adopcion.

tnfermardn-de-elle [X> Comunicaran <XI inmediatamente a la Comision > € texto de dichas
disposiciones <XI. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran
éstas-eluirdn-una referencia a la presente Directiva o iran acompariadas de dicha referencia
en su publicacion oficial. B> Incluirdn igualmente una mencion en la que se precise que las
referencias hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes, a
la Directiva derogada por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente
Directiva. <XI Los Estados miembros estableceran las modalidades de dicha ta-mencienada
referencia > y el modo en que se formule lamencion <X1.

v |

2. Los Estados miembros comunicaran ala Comision el texto de las disposiciones bésicas de
Derecho interno que adopten en el @mbito regulado por |a presente Directiva.

Articulo 19

Queda derogada la Directiva 93/7/CEE, modificada por las Directivas indicadas en la parte A
del anexo |, con efectos a partir del [...], sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros relativas a los plazos de transposicion a Derecho naciona de las Directivas, que
figuran en laParte B del anexo l.
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Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva 'y se
leeran con arreglo alatabla de correspondencias que figuraen el anexo I1.

Articulo 20

La presente Directiva entrara en vigor € vigésimo dia siguiente al de su publicacion en €l
Diario Oficial dela Union Europea.

Losarticulos|...] serén aplicables a partir del [...].

| V93/7/CEE

Articulo 21
L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
25
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| 2001/38/CE art. 1.1
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| ¥ 96/100/CE art. 1.2
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ANEXO |
Parte A
Directiva derogada con la lista de sus modificaciones sucesivas
(contempladas en € articulo 19)

Directiva 93/7/CEE del Consgjo (DO L 74 de 27.3.1993, p.
74)

Directiva 96/100/CE del Parlamento Europeo y del (DO L 60de1.3.1997, p. 59)
Consgjo

Directiva 2001/38/CE del Parlamento Europeo y del (DO L 187 de 10.7.2001, p.
Consgjo 43)

ParteB

Plazos de transposicién al Derecho nacional
(contemplados en € articulo 19)

Directiva Fechalimite de transposicion
93/7/CEE 15.12.1993%
96/100/CE 1.9.1997
2001/38/CE 31.12.2001
2 La fecha limite de transposicién para Bélgica, la Republica Federal de Alemaniay los Paises Bgjos fue

el 15 de marzo de 1994.
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ANEXO II

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 93/7/CEE

Presente Directiva

Articulo 1, punto 1, primer guion

Articulo 1, punto 1, segundo guion, palabras

introductorias

Articulo 1, punto 1, segundo guion, primer

subguién, parrafo primero

Articulo 1, punto 1, segundo guion, primer

subguion, parrafo segundo

Articulo 1, punto 1, segundo guion, segundo

subguion

Articulo 1, punto 2, primer guion

Articulo 1, punto 2, segundo guion

Articulo 1, puntos3 a7

Articulos2y 3
Articulo 4, parrafo primero

Articulo 4, punto 1, segundafrase
Articulo 4, punto 6, segundafrase

Articulo 5, parrafo primero

Articulo 5, parrafo segundo, primer guion

Articulo 5, parrafo segundo, segundo guion

Articulo 6, parrafo primero

Articulo 6, parrafo segundo

Articulos7y 8
Articulo 9, parrafo primero

Articulo 9, parrafo segundo

31

Articulo 1, punto 1

Articulo 1, punto 8

Articulo 1, punto 2, letra a)
Articulo 1, punto 2, letrab)
Articulo 1, puntos3a7

Articulos2y 3

Articulo 4, parrafo primero
Articulo 4, parrafo segundo
Articulo 4, parrafo tercero
Articulo 4, parrafo cuarto

Articulo 5, parrafo primero

Articulo 5, parrafo segundo, letra @)

Articulo 5, parrafo segundo, letra b)

Articulo 6, parrafo primero
Articulo 6, parrafo segundo
Articulo 6, parrafo tercero
Articulos 7y 8

Articulo 9, parrafo primero

Articulo 9, parrafo segundo
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Articulo 9, parrafostercero y cuarto
Articulos 10 a 15

Articulo 16, apartados 1y 2
Articulo 16, apartado 3

Articulo 16, apartado 4

Articulo 17

Articulo 18

Articulo 19
Anexo

Articulo 9, parrafo tercero
Articulo 9, parrafos cuarto y quinto
Articulos 10 a 15

Articulo 16, apartados 1y 2

Articulo 17

Articulo 18, apartado 1
Articulo 18, apartado 2
Articulo 19

Articulo 20, parrafo primero
Articulo 20, parrafo segundo

Articulo 21

Anexo |

Anexo |1
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion dela propuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza dela propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion dela propuesta/iniciativa

1.6. Duracién eincidenciafinanciera

1.7. Modo(s) degestion previsto(s)

MEDIDASDE GESTION

2.1. Disposicionesen materia de seguimiento e informes

2.2. Sistemade gestion y de control

2.3. Medidasde prevencion del fraudey delasirregularidades
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3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en |os gastos
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3.3. Incidencia estimada en losingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgo, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un
Estado miembro (refundicion)

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

Titulo 2 — Empresa — Capitulo 02 03: Mercado interior de bienes y politicas
sectoriales

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

La propuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva
accion.

1.4. Objetivo(s)
1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) en la

propuesta/iniciativa

\ Contribuir ala proteccion de los bienes culturales en el marco del mercado interior.

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico: hacer posible que los Estados miembros obtengan la restitucion
de los bienes culturales clasificados como patrimonio naciona que hayan salido
ilegalmente del territorio de un Estado miembro desde 1993.

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

El objetivo de la presente propuesta es aumentar el nimero de restituciones de bienes
culturales clasificados como patrimonio nacional y reducir los costes derivados de las
mismas. Tendra unaincidenciaen la prevencion del tréfico ilegal de bienes culturales
enlaUniony lalucha contra ese tréfico.

1.4.4. Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar e seguimiento de la gecucion de la
propuesta/iniciativa.

- Aumentar €l nimero de procedimientos de restitucion;

- aumentar & nUmero de restituciones de bienes culturales clasificados como
patrimonio nacional;

- garantizar €l seguimiento de las peticiones de busgueda de un bien cultural en €l
sentido del articulo 4, punto 1, de la Directiva;

- garantizar €l seguimiento de las notificaciones de descubrimiento de un bien
cultural en el sentido del articulo 4, punto 2, de la Directiva;

- comparabilidad de los datos estadisticos relativos ala aplicacion de la Directiva;

30

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestaci on por actividades.
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\ - estudio sobre la satisfaccion de |as autoridades centrales con el uso del sistema IMI.

1.5. Justificacion dela propuesta/iniciativa
1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Esta iniciativa tiene como objetivo genera contribuir a la proteccion de los bienes
culturales dentro del mercado interior facilitando la restitucion de los bienes
culturales clasificados como patrimonio nacional que hayan salido de forma ilegal
del territorio de un Estado miembro desde 1993.

1.5.2. Valor afiadido de la intervencion de la Unidn Europea

La dimension transfronteriza de la salida ilegal de los bienes culturales hace que la
Union seala parte mejor situada para actuar en este ambito.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las evaluaciones de la Directiva 93/7/CEE ponen de manifiesto que € sistema
existente presenta una eficacia limitada para obtener la restitucion de determinados
bienes culturales clasificados como patrimonio nacional.

A través de estudios e informes de expertos sobre la prevencién del trafico ilegal de
bienes culturales y la lucha contra e mismo, la Comisién ha constatado también la
necesidad de unarevision de la Directiva.

1.5.4. Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La presente iniciativa es plenamente compatible con las deméas medidas y politicas
en materia de bienes culturales.

1.6. Duracion eincidencia financiera
Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)*
Gestion centralizada directa acargo de la Comision

3 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento einformes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

El articulo 16 define las modalidades de seguimiento y evaluacion que permitiran a
las demas instituciones de la Union tener informacion sobre la aplicacion de la
Directiva. Los informes de aplicacion y los informes de evaluacion de la Directiva se
elaboraran cada cinco afos.

2.2. Sistema de gestion y de control
2.2.1. Riesgo(s) definido(s)

\ No se ha detectado ningun riesgo financiero.

2.2.2. Método(s) de control previsto(s)

Los medios de control previstos se definen en el Reglamento financiero y e
Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012.

2.3. Medidas de prevencién del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

La Comision debe velar por la proteccion de los intereses financieros de la Unidn
mediante |la aplicacién de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcién y otras
actividades ilegales, la realizacion de controles eficaces y la recuperacion de las
cantidades abonadas indebidamente, asi como, en € caso de que se constaten
irregularidades, la aplicacion de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias, de
conformidad con los Reglamentos (CE, Euratom) n°2988/95, (Euratom, CE)
n° 2185/96 y (CE) n° 1073/1999.
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3.INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)

L ineas presupuestarias de gasto existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianua y las lineas

presupuestarias.

Linea presupuestaria Tégc;ge Contribucién
Rubricadel
marco de paises de paises a efectosdelo
financiero CDIEND | “dela | candidetos | de dispuesto en el
plurianual =9 AELC® 3 terceros | articulo 21.2.b)
paises del Reglamento
financiero
[XX.YY.YY.YY] CD/CN
L] [...] D
Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En €l orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
p . Tipo de Lo
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del
marco ) . d aefectosdelo
financiero / € paises . e dispuesto en el
lurianual Nu,m e_ro CD/CND dela de paises terceros | articulo 21.2.b) del
P Rub candidatos
[RUbrica.........coooeeiii AELC paises Reglamento
financiero
[XX.YY.YY.YY] . . . .
SI/NO | SI/NO | SI/NO SI/NO

32
33
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CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en |os gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en |os gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual:

DG: ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 | TOTAL
* Créditos de operaciones 0 0 0 0 0 0
TOTAL deloscréditos Compromisos =l+la+s 0 0 0 0 0 0
paralaDG ENTR Pagos 04843 0 0 0 0 0 0
Rubrica del marco financiero plurianual: 5 «Gastos administrativos»
DG: ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
* Recursos humanos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
* Otros gastos administrativos 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
TOTAL PARA LA DG ENTR Créditos 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
TOTAL deloscréditos rotdl de | .
paralaRUBRICA 5 (Toal ce los compromisos 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 125
. . . = pagos)
del marco financiero plurianual
TOTAL deloscréditos Compromisos 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25

ES
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3.2.2. Incidencia estimada en |os créditos de operaciones
La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
3.2.3. Incidencia estimada en | os créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen
La propuesta exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se explica a
continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
RUBRICA 5

del mar co financiero plurianual
Recursos humanos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Otros gastos administrativos 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25

Subtotal parala RUBRICA 5
del marco financiero plurianual 025 025 025 025 025 1,25

Al margen dela RUBRICA 5%

del mar co financiero plurianual
Recursos humanos 0 0 0 0 0 0

Otros gastos de  caracter
administrativo 0 0 0 0 0 0
_ Subtotal al margen dela
RUBRICA 5 del marco financiero 0 0 0 0 0 0
plurianual

TOTAL 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

La propuesta exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

2015 2016 2017 2018 2019
* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
02 01 01 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)
EXC=15 EXC=15 EXC=15 EXC=15 EXC=15
XX 01 01 02 (Delegaciones) 0 0
XX 0105 01 (Investigacién indirecta) 0 0
10 01 05 01 (Investigacion directa) 0 0
* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)*
XX 01 02 01 (AC, ENCS, INT de la 0 0 0 0 0
dotacion global)
XX 01.02.02 (AC, AL, ENCS, INT y JED
) 0 0 0 0 0
en las delegaciones)
- en lasede®
0 0 0 0 0
XX 0104yy™
- en las
delegaciones 0 0 0 0 0
XX 01 05 02 (AC, ENCS, INT;
investigacion indirecta) 0 0 0 0 0
_10 Ql _QS .02 (AC, ENCS, INT; 0 0 0 0 0
investigacion directa)
Otras. ] lineas presupuestarias 0 0 0 0 0
(especifiquense)
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TOTAL
EJC=15 EJC=15 EJC=15 EJC=15 EJC=15

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird €l personal de la DG ya
destinado ala gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en €l
marco del procedimiento de asignacion anual y ala luz de los imperativos presupuestarios

existentes.
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el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo tempora («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Béasicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y

ES



Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Gestionar latransposicion y aplicacion de la Directiva.

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta es compatible con el marco financiero plurianual vigente.

3.2.5. Contribucién de terceros

La propuesta no prevé la cofinanciacién por terceros.

3.3. Incidencia estimada en losingr esos

La propuesta no tiene incidencia financiera en |os ingresos.

ES
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