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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat altalanos hattere, okai és céljai

A nemezeti kulturalis javak azok a javak, amelyeket a tagallamok kulturalis 6rokségilikhoz
tartozonak tekintenek. Ezeket a targyakat dltaldban kulturdlis jelentdségiik alapjan
osztalyozzak, és védelmiiket eltérd szigorusagu szabalyokkal biztositjak. A kulturalis javakon
beliil megkiilonboztetliink olyanokat, amelyeket nemzeti jogszabalyok vagy kozigazgatasi
eljarasok alapjan az Eurdpai Unid milkodésérdl szold szerzddés 36. cikke értelmében vett,
miivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsnek (a tovabbiakban:
nemzeti kincsek) mindsitettek. A nemzeti kincsek kiemelt jelentdséggel biro, a jovo
generacidi szamara megdérzendd javak, melyeknek a jog altaldban fokozottabb védelmet

biztosit, és tiltja az adott tagallam teriiletérdl torténd kivitelét.

A belsé piac olyan belsé hatarok nélkiili térség, melynek teriiletén — az Eurdpai Uniod
miikodésérol szold szerzddés rendelkezéseinek megfelelden — biztositva van a termékek
szabad mozgasa. Az emlitett rendelkezések nem akadéalyozzék olyan tilalmak és korlatozadsok
alkalmazasat, amelyeket az EUMSZ 36. cikke szerinti, miivészi, torténelmi, vagy régészeti
értéket képviseld nemzeti kincsek védelme indokol.

A tagéllam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol szolo
93/7/EGK tanécsi iranyelvet' 1993-ban, a belsé hatarok megsziintekor, a tagallamok nemzeti
kincsnek mindsitett kulturalis javainak védelme érdekében fogadtak el. Ezen iranyelvnek az a
célja, hogy Osszeegyeztesse a szabad arumozgds alapvetd elvének érvényesiilését a nemzeti
kincsek hatékony védelmével.

Az irdnyelv tobb izbeli értékelése” soran megallapitast nyert, hogy ez a jogi eszkoz bizonyos
esetekben nem biztositja elég hatékonyan a nemzeti kincsnek mindsitett, egy adott tagallam
tertiletérdl jogellenesen kiszallitott és jelenleg egy masik tagdllamban taldlhatd kulturalis
javak visszaszolgaltatasat. Ennek okait elsdsorban az alabbiakban allapitottak meg:

. a ,,nemzeti kincsnek” mindsitett targyak visszaszolgaltatasi eljards ala
vonasanak feltételei, azaz, hogy e targyak a mellékletben felsorolt kozos
kategoriak valamelyikéhez tartozzanak, valamint hogy értékiik és koruk elérje
az eloirt also hatart;

A Tanacs 93/7/EGK iranyelve (1993. marcius 15.) a tagallam teriiletér6l jogellenesen kiszallitott
kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol (HL L 74., 1993.3.27., 74. o.), modositotta: az Europai
Parlament és a Tanacs 96/100/EK iranyelve (1997. februar 17.) (HL L 60., 1997.3.1., 59. o.) és az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/38/EK iranyelve (2001. janius 5.) (HL L 187., 2001.7.10., 43. 0.)
A Bizottsag els6 jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak a kulturalis javak kivitelérdl szolo 3911/92/EGK rendelet, valamint a tagallam teriiletérol
jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol szolé 93/7/EGK tanacsi iranyelv
alkalmazasarél, COM(2000) 325. végleges, 2000.5.25. A Bizottsag masodik jelentése a Tanacsnak, az
Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a tagallam teriiletérol
jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol szolé 93/7/EGK tanacsi iranyelv
alkalmazasarol, COM(2005) 675. végleges, 2005.12.21. A Bizottsdg harmadik jelentése a Tanacsnak,
az Eurdpai Parlamentnek ¢€s az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak a tagéllam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol szold 93/7/EGK tanacsi iranyelv
alkalmazasarol, COM(2009) 408. végleges, 2009.7.30. A Bizottsag negyedik jelentése a Tanacsnak, az
Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a tagallam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol szolé 93/7/EGK tanacsi iranyelv
alkalmazasarol, COM(2013) 310 final, 2013.5.30.
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J a visszaszolgaltatasi kereset elOterjesztésére rendelkezésre allo iddtartam
rovidsége;

. a kartéritéssel jaro koltségek.

Az értékelések soran arra is fény deriilt, hogy az irdnyelv végrehajtasa terén csak akkor
varhatd fejlodés, ha a kozponti szervek kozott elmélyiiltebb igazgatdsi egyiittmiikddés é€s
konzultacié alakul ki.

Az iranyelvben meghatarozott rendszer szerint bizonyos tagallamoknak alkalmazniuk kellene
a nemzetkdzi megéllapodasokban a kulturalis javak visszaszolgaltatasara meghatarozott
mechanizmusokat. A kulturalis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének ¢€s tulajdona
jogtalan atruhdzasanak megakadélyozasat és megel6zését szolgdld eszkdzokrdl szold 1970.
évi UNESCO-egyezményt és a lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturdlis javak
nemzetk6zi visszaadasarol szolo, 1995-ben alairt UNIDROIT-egyezményt nem erdsitette meg
minden tagallam’.

Noha sokféle eszkozzel lehet ellene fellépni, a kulturdlis javak csempészete az egyik
legelterjedtebb illegalis kereskedelmi formava valt. Az e teriiletet érinté biintények soraban
kiemelkedden sulyosnak szdmit a nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javak jogellenes
adasvétele, hiszen az ilyen targyak eltinése az adott orszag valamennyi polgarat megfosztja a
nemzeti és torténelmi Ontudat targyi kellékeitdl, ami a tagdllamok nemzeti identitdsa,
kultaraja és torténelme szempontjabol karos jelenség.

Miutan megéllapitotta, hogy a problémakoér minden unios tagallamot nagymértékben érint, az
Europai Uni6 Tanacsa 2011. december 13-an és 14-én olyan intézkedések meghozatalat itélte
sziikségesnek, amelyek hatékonyabbd teszik a kulturdlis javakat érinté biincselekmények
megeldzését és a jelenség elleni kiizdelmet. A fentiek fényében helyénval6d, hogy — mas
testiiletekkel egyetemben — a Bizottsag is tdmogassa a tagdllamokat a kulturdlis javak
védelmének hatékonyabba tétele terén, a jogellenes kereskedelem megsziintetése €s sziikség
esetén kiegészité intézkedések eldsegitése érdekében”.

"or

E javaslat célja az, hogy a tagallamok minden olyan nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis
targy visszaszolgaltatasat elérhessék, amely 1993 ota illegalis koriilmények kozott keriilt ki
teriiletiikrol.

Az atfog6 célkitlizés: a belsd piacon beliil hozzajarulni a kulturalis javak védelméhez.
Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Ez a kezdeményezés Osszhangban 4ll a kulturdlis javak védelmét érintd unids politikai
intézkedésekkel, valamint az Eurdépai Unid Tandacsanak a kulturdlis javak illegélis
kereskedelme elleni kiizdelemrdl és az ilyen biincselekmények megel6zésérdl szolo, fent
emlitett kovetkeztetéseivel.

Az iranyelvjavaslat a kulturalis javak visszaszolgaltatasara iranyul, olyan rendszert teremtve,
melynek keretében a tagallamok megvédhetik nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javaikat.

Megjegyzendd, hogy a kulturalis javak tulajdonosai szamdra vald visszaszolgaltatasat
érintéen a polgari és kereskedelmi tligyekben a joghatésagrdl, valamint a hatarozatok
elismerésérél ¢és végrehajtasarol szolo, 2012. december 12-1 1215/2012/EU  eurdpai

3 2012 szeptemberében az 1970-es UNESCO-egyezményt 22, az 1995-6s UNIDROIT-egyezményt 13
tagallam megerdsitette. Ausztria esetében folyamatban volt az UNESCO-egyezmény ratifikalasa.

Az Europai Unié Tanacsanak 2011. december 13-i és 14-i kdvetkeztetései a kulturalis javakat érintd
blindzés megeldzésérol és az ellene folytatott kiizdelemrdl
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/jha/126867.pdf
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parlamenti és tanacsi rendelet’ el8irja, hogy a tulajdonjogon alapuld polgari jogi kereset
elbiralasara 01j joghatosag, a kulturalis targy fellelési helyén taldlhat6 birdség jogosult. Ez az
uj rendelkezés a kulturdlis javak visszaszolgaltatasara iranyuld polgari jogi keresetekre is
kiterjed.

A két fenti kezdeményezés célja a kulturdlis javak védelmének megerdsitése: az egyik
lehetévé teszi, hogy a nemzeti hatdésdgok a nemzeti kincsnek mindsitett, a teriiletiikrdl
jogellenesen kikeriilt kulturalis javak visszaszolgaltatasat kérjék, a masik pedig elismeri, hogy
a tulajdonosnak joga van azon tagillam birosagénal keresetet eldterjeszteni egy adott
kulturalis targy visszaszolgaltatasa irant, ahol a targy éppen fellelhetd.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALAT
EREDMENYEI
° Konzultacio az érdekeltekkel

A kezdeményezés altal érintett felek egy 2011. november 30-t6l 2012. méarcius 5-ig tartd
nyilvadnos konzultacié keretében nyilvanithattak véleményt. A konzultacid a politikai
dontéshozatal interaktiv mechanizmusa (Your voice in Europe — Az On hangja Eurdpaban)
keretében, két céliranyosan Osszeallitott kérddiv segitségével zajlott: az egyik kérdéssor az
allami hatdsagoknak és szerveknek, a masik pedig a kulturdlis javakat érintd teriileteken
érdekelt vagy tevékenykedo személyek és gazdasagi szereploknek szol.

A Bizottsag szolgalataihoz dsszesen 142 — az allami szervektdl 24, a maganszektorbol pedig
118 — valasz érkezett. A nyilvanos konzultaciéo eredményeinek osszefoglaloja az EUROPA
portalon® érhetd el.

A maganszektorhoz tartozé résztvevok tobbsége (61 %) ugy vélte, hogy a 93/7/EGK iranyelv
eleget tesz a tagéllamok igényeinek, igy nincs sziikség annak feliilvizsgalatara. A
feliilvizsgalatot csak 22 %-uk tdmogatta.

Ezzel szemben az allami hatosagok és szervek 54 %-a volt azon a véleményen, hogy az
iranyelv nem biztositja hatékonyan az egyes tagallamok teriiletérél jogellenes moddon
kiszallitott nemzeti kincsek visszaszolgéltatasat. Az irdnyelv hatékonysagdnak javitsara
tervezett megoldasok tamogatottsaga tobbnyire kiegyensulyozottan oszlik el: 29 % itéli
sziikségesnek az iranyelv feliilvizsgalatat, 29 % az illetékes hatdsdgok kozotti igazgatasi
egylttmiikodés és konzultacid javitdsat tdmogatja, 17 % 0sztondzné, hogy a tagallamok
megerdsitsék a nemzetkdzi (UNESCO- és UNIDROIT-) egyezményeket, és 25 % véli ugy,
hogy tobb megoldast kombindlo — azaz az irdnyelv feliilvizsgalatat magaban foglald,
ugyanakkor az illetékes hatosagok kozotti igazgatasi egylittmiikodésre és informacidcserére is
hangsulyt helyezé — megkozelités alkalmazasa lenne a helyénvalo.

J Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A Bizottsag a 93/7/EGK iranyelv kapcsan rendszeresen készit értékelési jelentéseket, amelyek
alapjdul a jogszabaly alkalmazasardl szolé nemzeti jelentések szolgalnak. Az emlitett
értékelési jelentések az 1993-t61 2011-ig terjedd idészakot fedik le, cimzettjiik az Eurdpai
Parlament, a Tanécs és az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag'.

Az irdnyelvet érintden utolagos értékelés is késziilt; ehhez a Bizottsdg munkacsoportot hozott
létre, amely olyan nemzeti szakért6kbdl allt, akik az irdnyelvben meghatarozott feladatokat

> HL L 351,2012.12.20., 1. o.
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/2012/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulated-sectors/cultural-
goods/index_en.htm
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ellatd kozponti szerveket képviselték. A kulturalis javak visszaszolgaltatasaval foglalkozo
szakértdi csoport, melyet a kulturdlis javak kivitelével és visszaszolgaltatasaval foglalkozo
bizottsdgon beliil hoztak létre, és amely azt a feladatot kapta, hogy az iranyelv
alkalmazasédhoz kapcsolddd problémékat azonositsa, és lehetséges megoldasokat javasoljon,
2009 és 2011 kozott fejtette ki tevékenységét,

A szakértOi csoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az irdnyelvet feliil kell vizsgélni, és a
nemzeti kincsek visszaszolgaltatasa tekintetében javitani kell annak hatékonysagat, valamint
sziikség van olyan mechanizmusok létrehozédsara, amellyel javulas érhetd el a kdézponti
szervek kozott folyo igazgatasi egyiittmiikodés és konzultacié terén®.

. Hatasvizsgalat

E javaslatot egy hatisvizsgalat és annak Gsszefoglaldja kiséri. A hatdsvizsgalat tervezetét az
Europai Bizottsag eseti bizottsaga értékelte, és arrdl 2012. szeptember 21-én véleményt
nyilvanitott. A hatdsvizsgalat végsd valtozatat a bizottsag ajanlasainak figyelembe vételével
modositottak.

E hatisvizsgalat alapjat elsdsorban az aldbbiak képezték: az iranyelvrdl késziilt értékelési
jelentések, a szakértdi csoport munkajanak eredményeként sziiletett Return of cultural goods
(,»A kulturalis javak visszaszolgéltatdsa”) cimli dokumentum, az OMC (nyitott koordinacios
modszer) szakértdi csoport altal egy, a 2007-2010-es kulturalis munkaterv részét képezo
témarol, a gylijtemények mobilitasarél készitett munka’, a témakorrel kapcsolatos nyilvanos
konzultacié eredményei, valamint a 2004-ben, 2007-ben ¢s 2011-ben a kulturalis javakat
érintden végzett tanulmanyok .

Az igy Osszegyljtott informaciok alapjan a Bizottsdg hatasvizsgalatot inditott, melynek

keretében az alabbi lehetdségeket vizsgalta meg és hasonlitotta ossze'':

1. lehetdség: A jelenlegi helyzet nem modosul

A 93/7/EGK irdnyelvnek a 96/100/EK és a 2001/38/EK iranyelv altal modositott formaja
valtozatlan marad.

2. lehetdség: A kozponti szervek kozos eszkozhasznalatanak elémozditasa

A csoport tevékenységének €s egyéni hozzajarulasanak eredményeit nem tették kozz¢.

Final report and Recommendations to the Cultural Affairs Committee on improving the means of
increasing the mobility of collections (Végso jelentés €s ajanlasok a kulturiigyi bizottsdg szamara a
gyljtemények mobilitdsanak fokozdsdra szolgdldo eszkozok fejlesztésérdl, 2010. janius):
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/working-group-on-museum-activities_en.htm

Az Analyse des structures et mécanismes de diffusion des données nécessaires aux autorités afin de
garantir 'application de la directive relative aux biens culturels (,,A kulturalis targyakrol szolo
iranyelv alkalmazasdhoz a hatésagok szamara szikséges adatok terjesztési struktrainak és
mechanizmusainak elemzése”) cimii 2004-es tanulmény és az Extension aux 12 nouveaux Etats
membres (,,Kiterjesztés a 12 0j tagallamra”) cimii 2007-es tanulmany (Information & Communication
Partners, szerzodésszam: n°30-CE-0102617/00-49). A tanulmanyok az ENTR-PRODUCT-MARKET-
INTEGR-AND-ENFOR @ec.europa.eu e-mailcimen lekérheték. Etude sur la prévention et la lutte
contre le trafic illicite des biens culturels dans ['Union européenne (,,Tanulmany a kulturalis javak
illegalis kereskedelmének megel6zésér6l és az ellene folytatott kiizdelemrdl az Eurdpai Unidban”)
CECOJI-CNRS-UMR 6224 (Franciaorszag), 2011. http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/Report%20Trafficking%20in%20cultural%20goods%20EN.pdf#zoom

1 Mas lehetéségek — példaul: i. az 1970-es UNESCO-egyezménynek és az 1995-es UNIDROIT-
egyezménynek az Unid altali megerdsitése, ii. az UNIDROIT-egyezménynek minden tagallam altali
megerlsitésére iranyuld unids stratégia kidolgozasa, iii. a 93/7/EGK iranyelv rendelettel valo
helyettesitése és iv. a 93/7/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezése — mar a kiilonb6z6 megoldasok
vizsgalatanak kezdeti szakaszaiban megvalosithatésagi okok miatt elvetetésre keriiltek.
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Olyan elektronikus eszkozt (belsé piaci informécids rendszer, a tovabbiakban: IMI)
bocsatanak a kozponti szervek rendelkezésre, amely megkonnyiti kozottiik az igazgatasi
egylttmiikddést, a konzultacidt €s az informacidcserét.

3. lehetéség: A 93/7/EGK iranyelyv feliilvizsgalata

A 93/7/EGK iranyelvet feliilvizsgaljak: i. alkalmazasi teriiletét kiterjesztik minden nemzeti
kincsnek mindsitett tdrgyra, ii. a visszaszolgaltatasi kereset eldterjesztésére €és a kulturalis
javak ellendrzésére vonatkozd idOtartamot meghosszabbitjak, és iii. a birtokos szamara
nyujthat6 kartérités feltételeit kozelitik egyméshoz.

4. lehetdség: A tagallamoknak a kulturilis javakrol szolo 1970-es UNESCO-egyezmény
megerositésére és végrehajtasara valo osztonzése

A 93/7/EGK iranyelv valtozatlan marad, a bizottsagi fellépés arra iranyul, hogy a kulturalis
javak jogtalan behozatalanak, kivitelének ¢és tulajdona jogtalan atruhdzasanak
megakadalyozasat és megel6zését szolgalo eszkozokrdl szolo, 1970-es UNESCO-egyezményt
a tagallamok megerdsitsék és végrehajtsak.

A preferalt megkdzelités a 2. és a 3. lehet6ség kombinacidja, azaz:

— a kozponti szervek kotelezése az igazgatisi egyiittmiikodésre szolgdlo IMI rendszer
hasznalatara;

— az iranyelv alkalmazasanak kiterjesztése minden olyan kulturdlis targyra, amelyet a
Szerzodés 36. cikke értelmében vett nemzeti kincsnek mindsitettek;

— a visszaszolgaltatasi kereset eldterjesztésére rendelkezésre allo idétartam meghosszabbitasa;
— a kulturdlis targy ellendrzésére kiszabott idotartam meghosszabbitasa;

— visszaszolgéltatas esetén a birtokosnak nyujtott kartérités feltételeinek kozelitése.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

. A javaslat osszefoglalasa

A 96/100/EK és a 2001/38/EK iranyelvvel modositott 93/7/EGK irdnyelv atdolgozasanak az a
célja, hogy a tagallamok barmely, nemzeti kincsnek mindsitett kulturdlis targyat
visszaszerezhessenek. Az atdolgozas ezenfeliil a teriilethez kapcsoldodod unids jogszabalyok
egyszerusitésére is szolgal.

A 93/7/EGK iranyelv rendelkezései az aldbbiak szerint modosulnak: i. az irdnyelv hatalya
immar minden olyan kulturalis targyra kiterjed, amelyet a Szerzédés 36. cikkének értelmében
vett nemzeti kincsnek mindsitettek, ii. a kozponti szervek kotelesek az IMI rendszert
hasznalni az igazgatasi egyiittmiikodéshez és az informaciocseréhez, iii. hosszabb idotartam
all a megkeresd tagallamok hatdsidgainak rendelkezésére egy masik tagallamban fellelt
kulturalis targy jellegének ellendrzésére, iv. meghosszabbodik a visszaszolgaltatasi kereset
eloterjesztésének hatdrideje, v. pontositasra keriil, hogy a visszaszolgaltatdsi kereset
eloterjesztésére rendelkezésre allo idotartam kezdete szempontjabol a megkeresd tagallam
mely hatosdga a mérvado, vi. a birtokost terheli annak bizonyitdsa, hogy a tdrgy megszerzése
soran kell gondossaggal és koriiltekintéssel jart el, vii. kozos kritériumok szolgaljak a ,kelld
gondossag ¢és koriiltekintés” fogalmanak értelmezését, viii. hosszabb idétartam all
rendelkezésre az iranyelv értékelésének elkészitésére és az alkalmazasarol szolod jelentések
Osszeallitasara.

. Jogalap
A javaslat alapjat a Szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke képezi.
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° A szubszidiaritas elve

Mivel a belsé piac az Unid és a tagallamok egyiittes hataskorébe tartozik, a szubszidiaritas
elve érvényesiil.

A tagallamok visszaszolgaltatasra iranyul6 egyéni fellépését akadalyozhatta volna a nemzeti
szabalyozasok sokfélesége, ezért a belsd piac létrehozasakor a 93/7/EGK iranyelv is
elfogadasra keriilt.

A visszaszolgaltatast érintden hozott szabalyok hozzajarulnak a belsd piac zokkendmentes
miikodéséhez. A tagallamok ugyanis igen nehezen tudnak visszaszerezni a teriiletiikrdl
jogellenesen kiszallitott, nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javaikat olyan kozos eljaras
nélkiil, amely abban a tagallamban is alkalmazandé, ahol a targy fellelhetd. gy példaul egy
birtokos letelepedhet egy tagallamban anélkiil, hogy tartania kellene olyan kulturdlis targy
elvesztésétol, amelyrdl tudja, hogy kiszallitasa jogellenesen tortént.

A kulturdlis javak jogellenes kiszallitdsa egyszerre tobb tagallamot érintd jelenség, ezért az
Unidnak all leginkabb modjaban, hogy fellépjen ellene, és lehetévé tegye a jogellenesen
kiszallitott, jelenleg egy masik tagallamban taldlhato targy visszaszolgaltatdsat. A tagallamok
tehat nem tudjak megfelelden megvalositani e javaslat célkitlizését, igy az unids szintl
fellépést igényel.

Ugyanakkor az Uni6 hatdskore nem terjed ki annak meghatarozasara, hogy mi tekintendd
nemzeti kincsnek, és nem szabja meg azt sem, hogy mely nemzeti birdsag jogosult elbiralni a
visszaszolgaltatasi keresetet, amelyet a megkeres6é tagallam a terliletérdl jogellenesen
kiszallitott, nemzeti kincsnek mindsitett kulturdlis targy birtokosa, illetve birlaloja ellen
nyujtott be. Ezek mind a tagéallamok hataskorébe tartoznak, ezért a szubszidiaritas elve
érvényesiil.

. Az aranyossag elve

Az aranyossag elvének megfeleléen a javasolt méodositasok nem terjednek tul azon, ami a
kitizott célok eléréséhez sziikséges.

A fellépés mértékét azon 6 tényezOk hatarozzdk meg, amelyek bizonyos, nemzeti kincsnek
mindsitett targyak visszaszolgaltatasa terén a 93/7/EGK iranyelv hatékonysagat korlatozzak.
E javaslat ardnyos azon célkitlizéssel, miszerint garantdlni kell minden olyan, nemzeti
kincsnek mindsitett kulturdlis targy visszaszolgaltatasat, amelyet 1993 ota szallitottak ki
jogellenesen valamely tagéllam teriiletér6l. A javaslat nem 1épi til az ehhez sziikséges
mértéket.

Az alkalmazas javitasa érdekében a javaslat eldirja, hogy a kozponti szervek igazgatasi
egylittmitkddésének ¢és informdciocseréjének megvalositasdhoz az IMI rendszert kell
alkalmazni, és rendelkezik arr6l, hogy a megkeresd tagallam mely hatésaga a mérvadd a
visszaszolgaltatdsi kereset elbterjesztésére rendelkezésre 4llo  idOtartam  kezdete
szempontjabol. Elbirja tovabba, hogy a birtokost terheli a ,,kellé gondossag és koriiltekintés™
bizonyitasa, és kozos kritériumokat fektet le e fogalom meghatdrozésara, amivel hozzajarul,
hogy a nemzeti birdk a birtokosnak nyujthatd kartérités kapcsan egységesebb modon
értelmezzEék azt. Az emlitett kritériumok felsorolasa nem kimeritd jellegii.

A fellépés sziikségessége ugyanakkor mas vonatkozasokban nem nyert megallapitast, igy nem
bizonyult sziikségesnek példdul annak lehetdvé tétele, hogy egy maginszemély
visszaszolgaltatasi keresetet indithasson egy tulajdonaban alld, nemzeti kincsnek mindsitett
kulturalis targy visszaszerzésére, sem pedig a visszaszolgaltatidsi kereset elOterjesztési
hataridejének 30-rél 50 évre valo kiterjesztése, vagy a birtokos szamara nyujthatd kartérités
maximalis 0sszegének meghatarozasa.
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A javaslat nyoman nem harul ujabb igazgatasi koltség az illetékes hatdsagokra, sét az ilyen
jellegli koltségek varhatoan csokkenni fognak.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mint ismeretes, a Bizottsag 1987. aprilis 1-jén ugy dontott, hogy szolgalatainak utasitasba

crer

crer

gyakrabban végezzEék el annak érdekében, hogy e jogi aktusok rendelkezései attekinthetok €s
konnyen érthetdk legyenek.

A Bizottsag elokészitette a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak
visszaszolgaltatasarol szol6, 1993. marcius 15-i 93/7/EGK tanacsi iranyelv'” kodifikaciojat, és
ilyen iranyt javaslatot” terjesztett a jogalkotd elé. Az uj iranyelv kiilonbdzé jogi aktusokat

lényegit magaba, és azok helyébe 1ép™.

A jogalkotasi eljards soran megallapitast nyert, hogy a 93/7/EGK iranyelv 16. cikkének (4)
bekezdése, amely a kodifikacios javaslat 16. cikke (3) bekezdésének felelt meg, méasodlagos
jogalapot hoz Iétre. A 2008. majus 6-an a C-133/06. sz. ligyben hozott eurdpai birdsagi itélet
fényében sziikségesnek taldltatott a kodifikacids javaslat 16. cikke (3) bekezdésének
elhagyasa. Mivel az elhagyas érdemi valtoztatdst jelentene, és ily mddon tulmutatna az
egyszerli kodifikacion, sziikségesnek bizonyult a jogszabalyszovegek hivatalos egységes
szerkezetbe foglalasdnak gyorsitott munkamodszerérél szold, 1994. december 20-i
intézménykozi megallapodas 8. pontjat’® alkalmazni, az e pontrol szol6 kozos nyilatkozat'®
figyelembevételével.

crer

4 3 c oz ’ s 7 ;. 1 . . y . Iy
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvre vonatkozo javaslatot'’ visszavonja, és kodifikacid
helyett 4tdolgozas formdjaban vezesse be az irdnyelvbe a sziikséges moddositasokat.

Mint ahogyan azt fent is ismertettiik, azon cél megvalositasa, hogy a tagallamoknak sikeriiljon
visszaszerezni nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javaikat, a 93/7/EGK irdnyelven
végrehajtott, bizonyos szamu érdemi valtoztatast tesz sziikségessé. Ennélfogva a Bizottsag
ugy dontott, hogy — a jogi aktusok atdolgozasi technikdjanak szervezettebb hasznalatarol
52016, a 2001. november 28-i intézménykdzi megéallapodasnak'® megfeleléen — az 4tdolgozas
technikdjat alkalmazza.

Ez a javaslat a 96/100/EK ¢és a 2001/38/EK iranyelvvel moédositott 93/7/EGK iranyelv
atdolgozasa. Eredményeképpen a hatdlyos szabéalyozds egyszerlisodik, a 93/7/EGK, a
96/100/EK ¢és a 2001/38/EK iranyelv pedig hatalyat vesziti.

. A javaslat részletes magyarazata

A végrehajtas ,,A kozosségi joganyag kodifikacidja” cimii, az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz
intézett bizottsagi kézleménynek (COM(2001) 645 végleges) megfelelden tortént.

13 COM (2007) 873 végleges.

E javaslat I. mellékletének A. része.

, Amennyiben a jogalkotasi eljards soran sziikségesnek bizonyul az egyszerii egyseges szerkezetbe
foglalason tullépni és érdemi valtoztatasokat végezni, a Bizottsag feladata, hogy adott esetben e céllal
Jjavaslatot vagy javaslatokat nyujtson be.”

Az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag megallapitjak, hogy amennyiben sziikségesnek
bizonyul az egyszerii kodifikdcion tullépni, és érdemi valtoztatisokat végezni, a Bizottsdg eseti alapon
donthet ugy, hogy az atdolgozast javasolja, vagy kiilon modosito javaslatot terjeszt eld, fenntartva
kodifikdcios javaslatat, amelybe aztan az érdemi valtoztatdast — annak elfogadadsa utan — dtvezetik.”

v HL C 252.,2010.9.18., 11. 0.

' HL C 77.,2002.3.28., 1. o.
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Az 1. cikk 1. pontja olyan targyként hatarozza meg a ,kulturdlis targyat”, amelyet akar a
tagallam teriiletérdl torténd jogellenes kiszallitas eldtt, akéar azt kdvetden, jogszabalynak vagy
kozigazgatasi eljarasnak megfelelden a Szerzddés 36. cikkének értelmében vett, ,,miivészi,
torténelmi, vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsnek” mindsitenek. A 93/7/EGK
iranyelv mellékletét az atdolgozas elhagyja.

A visszaszolgaltatés tekintetében ezen iranyelv eltorli azt a feltételt, hogy a nemzeti kincsnek
mindsitett targyak

. a mellékletben emlitett k6zos kategoriak valamelyikéhez tartozzanak, és adott
esetben elérjék az emlitett kategoridkra a kor és/vagy az érték tekintetében
megallapitott als6 hatart, vagy

. amennyiben a fent emlitett kategoridk egyikéhez sem tartoznak, akkor szerves
részét képezzék muzeumok, archivumok leltari alloményéban, illetve a
konyvtarak védett allomanyaban vagy az egyhdzi intézmények leltari
allomanyaban szerepld kozgylijteményi anyagoknak.

Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy mint ismeretes, a tagadllamok mindegyike koteles a
Szerzddés 36. cikke értelmében és az ott megszabott korlatokon beliil meghatarozni nemzeti
kincseinek korét. A 93/7/EGK iranyelv mellékletének nem célja az emlitett cikk értelmében
vett nemzeti kincsnek mindsitett targyak meghatdrozasa, mindossze az annak mindsithetd és
visszaszolgaltatasi eljaras ala vonhato targyak kategoriait allitja fel.

E javaslat célja az, hogy a kulturdlis javak szabad mozgasanak alapvetd elve a nemzeti
kincsek hatékony védelmével egyidejiileg érvényesiiljon. A javaslat magaénak vallja az 1993-
as jogalkotoi szdndékot, miszerint a 93/7/EGK irdnyelv a tagallamok kozott a szoban forgd
tertileten kialakitandé egyiittmiikddés megvalositasdhoz vezetd uton tett els6 1épést kell, hogy
jelentse, valamint a tagéllamoknak kolcsondsen el kell ismerniiik a vonatkozd nemzeti
jogszabalyokat.

A tagéllamok képvisel6i tobb izben kérték olyan rendszer feléllitasat, amely hatékonyan
biztositja a nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javak visszaszolgaltatasat. Ez a javaslat
ennek a kérésnek tesz eleget. A javaslat a tagallamoknak lehetdséget biztosit a teriiletiikrdl
1993 o6ta jogellenesen kiszallitott, nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javak
visszaszerzésére, eldsegitve ezzel a tagallamok 6rokségének magasabb foku védelmét.

A targy birtokosa ugyanakkor a visszaszolgaltatasi eljaras soran élhet azzal a védekezéssel,
hogy a megkeresd tagallam megsértette a Szerzddés 36. cikkét, amikor az adott targyat
nemzeti kincsként sorolta be. Az eljard birdsadg adott esetben azutan dont, hogy eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmet nyujtott be az Eurdpai Uni6 Birosaganak.

A 4. és a 6. cikk eldirja a kdzponti szervek szamara a bels6 piaci informacids rendszert (IMI)
hasznalatat, megkonnyitve ezaltal kozottiik az igazgatési egylittmiikodést, a konzultacidt és az
informaciocserét.

A 4. cikk (3) bekezdése értelmében 6t honapra hosszabbodik az az id6tartam, amely a
megkeres6 tagallam illetékes hatosaganak rendelkezésére all annak ellendrzésére, hogy egy
masik tagallamban fellelt targy kulturélis targynak mindsiil-e.

A tobb tagallamot érintd jelleget figyelembe véve a hataridé meghosszabbitasaval
hatékonyabba valik az illetékes hatésagok kozotti igazgatasi egylittmiikddés.

A 7. cikk (1) bekezdése eldirja, hogy a visszaszolgaltatasi keresetet az attol szamitott harom
éven belill kell eldterjeszteni, hogy a megkeresd allam kdzponti hatésaga tudomast szerzett a
kulturalis targy fellelési helyérdl, és beazonositotta a targy birtokosat, illetve birlalojat.
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A kereset eldterjesztésének hatarideje a tobb tagallamot érinté kapcsolatok bonyolultsagara
vald tekintettel keriil meghosszabbitasra, figyelemmel azonban arra is, hogy a megkeresd
allam koteles kell6 gondossaggal és koriiltekintéssel eljarni.

A 9. cikk k6zo6s kritériumokat fogalmaz meg arra vonatkozodan, hogyan értelmezendd az,
hogy a birtokos a targy megszerzésekor koteles ,kelld gondossaggal és koriiltekintéssel”
eljarni. E kritériumok alapjaul az 1995-6s UNIDROIT-egyezmény 4. cikkének (4)
bekezdésében és 6. cikkének (2) bekezdésében foglalt kritériumok szolgaltak.

E javaslat eldirja, hogy a birtokost terheli annak bizonyitasa, hogy a targy megszerzésekor
kortltekintden jart el. A targyat megszerzo személy akkor jogosult kartéritésre, ha bizonyitani
tudja, hogy a kulturdlis tdrgy megszerzésekor — a megkeresd tagallam teriiletérdl vald
kiszallitas jogszeriiségének tekintetében — kellé gondossaggal és koriiltekintéssel jart el.

A modositasok varhatdan egységesebbé teszik az iranyelv e teriiletet érintd alkalmazasat, és
adott esetben meg fogjak neheziteni, hogy a targyat becsteleniil vagy gondos koriiltekintés
nélkiil megszerzo birtokos kartéritést kapjon.

A 16. cikk a tobbi uniés intézménynek az iranyelv alkalmazéasaval kapcsolatos tajékoztatasat
biztositd értékelés és nyomon kovetés mikéntjét hatdrozza meg. Az iranyelvet érintd
alkalmazési és értékelési jelentéseket oOtévente készitik el. Az irdnyelv feliilvizsgélati
zaradékot is tartalmaz.

. Bizottsagi eljarasrend és felhatalmazason alapulé jogi aktusok

A 93/7/EGK iranyelv 17. cikke eldirja, hogy a Bizottsag munkajat a 116/2009/EK rendelet (a
kulturalis javak kivitelérdl szold 3911/92/EGK rendelet egységes szerkezetbe foglalt
valtozata)'” 8. cikke alapjan felallitott bizottsig segiti. A tanidcsadd bizottsag neve: ,,a
kulturalis javak kivitelével és visszaszolgaltatasdval foglalkozd bizottsdg”, és a tagallamokat
képviseld tagokbol all.

A 93/7/EGK iranyelv értelmében a bizottsdg az ehhez az irdnyelvhez csatolt melléklet
alkalmazéasaval kapcsolatban az elndk 4altal sajat kezdeményezésére, vagy valamelyik
tagallam képviseldjének kérésére eldterjesztett minden kérdést megvizsgal.

Mivel az 1j iranyelv nem tartalmaz mellékletet, a bizottsdgra vonatkoz6 utalas a javaslatbol
elhagyasra keriilt.

A bizottsagi szakértdéi csoportokra vonatkozo horizontalis szabalyokrol és a szakértdi
csoportok nyilvantartdsarol szold bizottsagi kozleménynek megfelelden a Bizottsag sziikség
esetén létrehoz egy olyan szakértdi csoportot, amely az irdnyelv végrehajtasaért felelOs
kozponti szervek képviseldibdl all, és melynek feladata, hogy a belsé piaci informécios
rendszer (IMI) miikodésének mikéntjét meghatarozza.

4. KIEGESZITO INFORMACIOK

. Meglévo jogszabalyok hatalyon Kiviil helyezése

Az atdolgozasi javaslat elfogadasa meglévo jogszabalyok, azaz a 93/7/EGK, a 96/100/EK és a
2001/38/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezését eredményezi.

. Meglévo jogszabalyok modositasa

Ez az iranyelv mddositja a belsd piaci informdacios rendszer keretében torténd igazgatasi
egylittmiikdésrdl szolo 2012. oktdber 25-1 1024/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet mellékletét, kiegészitve azt az 0j irdnyelvvel.

19 HL L 39.,2009.2.10., 1. o.

10

HU



HU

. Europai Gazdasagi Térség

A javasolt aktus érinti az Eurdpai Gazdasagi Térséget, ezért arra is ki kell terjeszteni.
5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ezen javaslat koltségvetési vonzatait a mellékletben talalhato pénziigyi kimutatas ismerteti. A
javaslat csak igazgatasi koltségeket tesz sziikségessé.

11
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| 93/7/EGK (kiigazitott szoveg) |
2013/0162 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagallam teriiletérol jogellenesen kiszallitott kulturalis javak¢drayalk
visszaszolgaltatasarol

(atdolgozas)
(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai X> Unid mikodésérdl szolo XlGazdasagi
szerzOdésre és kiilonosen annak $88a> 114 <Xl. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valo megkiildését kovetden,
tekintettel-a > az Eurdpai <X Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére™,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

‘ { 4j szoveg

(1) A tagéllam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgéltatasarol
52610, 1993. marcius 15-i 93/7/EGK tanacsi iranyelvet’' tobb izben és jelentdsen
moédositottak”>. Mivel most tovabbi moédositasokra keriil sor, az iranyelvet az
attekinthetdség érdekében at kell dolgozni.

V93/7/EGK
(1) preambulumbekezdés
(kiigazitott szoveg)

= 11j szoveg
@) L ) ) L ; o " )
a|2> A <ZI belsd hatarok nélkiili teruletet feléleld ]elento belsd placonﬁg%ﬁeﬁa%%
»  HLLL.LL.LL.Jo
! HL L 74.,1993.3.27., 74. o.

Z Lasd a II. melléklet A. részét.
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ahel a Szerzddés rendelkezéseivel Osszhangban_biztositva van az aruk, személyek,
szolgaltatasok és toke szabad mozgéisa=biztesitett:. = Ezek a rendelkezések nem
akadalyozzdk olyan tilalmak és korlatozasok alkalmazasat, amelyeket mivészi,
torténelmi, vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsek védelme indokol. <=

W 93/7/EGK
(2) preambulumbekezdés
(kiigazitott szoveg)

3) mivela A Szerzodés 36. cikke értelmébenedkdeében—rfoslalt-feltételeks ¢s az ott
megszabott korlatok kozott a tagallamok az—992-es—esztendét—kévetéen—e—belsé
he : a—ts-megtartjak nemzeti kincseik meghatarozasara és az azok
Vedelmehezbeﬁ%eeﬁée sziikséges intézkedések megtételére vonatkozo jogukat.z

¥ 93/7/EGK
(3) preambulumbekezdés
(kiigazitott szoveg)

(4)

%%ﬁ%%ﬁ%&&@) A 93/7/EGK 1ranyelv olyan rendszert hozott létre,
amely Xlelsan oy 3 lehetove teszik a
tagallamok szdmara, hogy S
cikke értelmében vett, nemzeti kincsnek mindsitettilé—elyan kulturalis M
sajat teriiletiikre valod visszaszolgaltatasatsisszaszdllitasérdl: DO ezek a kulturalis
javak lehetnek az irdnyelv mellékletében emlitett altalanos kategorlakhoz tartozé <ZI
amelyeketa fent emlitett nemzeti rendelkezések= :
vagy a kulturdlis javak k1v1teler01 sz016, 2008. december 18-1 116/2009/EK
tanAcsi39HHOBGK rendelet? énelef") megszegésével az adott tagallam teriiletérol
kivitt javakszéldtettak—ennan—ld; [X> ¢és lehetnek nemzeti kincsnek mindsitett,
kozgyljtemények vagy egyhazi intézmények leltari allomanyanak szerves részét
képezb olyan kulturalis Javak amelyek a fent emhtett altalanos kategorlak egylkebe
sem sorolhatok@ = ¢

23

HL L 395.,1992.12.31., 1. o HL L 39.,2009.2.10., 1. o.
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WV 93/7/EGK
(4) preambulumbekezdés
(kiigazitott szoveg)

()

W 93/7/EGK
(5) preambulumbekezdés
(kiigazitott szoveg)

mivelD> A 93/7/EGK iranyelv Xle

igazgatdsi egyiittmlikodést teremtett tagallamok kozott nemzeti kincseik
vonatkozasaban, amely szorosan kagcsolodlk a lopott miialkotasok felkutatasa terén

klfe_]tett — elsosorban a nglvantartasra klter]edo — egyuttmukodesukhoz szeresan

¥éyve-az Interpollal egyeb l¥an 1lletekes szervekkel% amelyek hasonlo
listdkat készitenek a tagallamok nemzeti kincseinek és kozgylijteményeinek részét
képezd elveszett, ellopott; vagy jogellenesen kiszallitott kulturalis téegjavakrols.

(6)

W 93/7/EGK
(6) preambulumbekezdés
(kiigazitott szoveg)

B> A 93/7/EGK iranyelv altal bevezetett <XI sad ;

eljards az els6 1épést jelenti a tagallamok kozott a belso piacon beliileal
ésszefiisedsben ¢ téren létrehozando egyiittmiikodés iranyabas. siwela DO A <X cél
az ¢ teruletet erlnto egyes nemzetl Jogok kolcsonos ehsmertetese=a%wel=e&&ek

(7)

W 93/7/EGK
(7) preambulumbekezdés
(kiigazitott szoveg)

mivel—a—30LLIOAEGK A  116/2009/EK  rendelet ezen irdnyelvvel egylittesen
X> uniés <Xl egﬁblée%es&%gt szmtu rendszert vezet be a tagallamok kulturahs ]avamak
Vedelmere- = dét—amede : S 8 :
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(®)

©)

(10)

Y

(12)

(13)

(14)

{ 0j szoveg

A 93/7/EGK iranyelv alkalmazasa soran lathatova valtak a valamely tagallam
teriiletérdl jogellenesen kiszallitott és egy masik tagéllam teriiletén fellelt, nemzeti
kincsnek mindsitett targyak visszaszolgaltatasat biztositani hivatott rendszer korlatai.

A tagallamoknak olyan rendszerre van sziikségiik, amely garantalja, hogy a nemzeti
kincsnek mindsitett kulturalis javaknak egy masik tagallamba valo jogellenes kivitele
nem jelent ugyanakkora kockazatot, mint az Union kiviilre torténd illegalis kivitel.

Ezen iranyelv hatdlyat ki kell terjeszteni valamennyi olyan kulturélis tdrgyra, amely a
nemzeti jogszabalyok vagy kozigazgatdsi eljarasok alapjan a Szerzédés 36. cikke
értelmében vett, miivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képviseld nemzeti
kincsnek mindsiil. Kdvetkezésképpen helyénvalé megsziintetni azt a kritériumot,
miszerint a kulturalis targynak a 93/7/EGK iranyelv mellékletében emlitett kategoriak
valamelyikéhez kell tartoznia, valamint ebbdl kifoly6lag indokolt elhagyni az emlitett
mellékletet és eltorolni azt a kritériumot, hogy a szoban forgd targyaknak mizeumok,
archivumok leltari allomanyéaban, illetve konyvtarak védett allomanyaban vagy
egyhazi intézmények leltari allomanyaban szereplé kozgylijtemények szerves részét
kell képezniiikk. A Szerzédés 36. cikke elismeri a kulturdlis javak védelmére
létrehozott nemzeti rendszerek sokféleségének 1étjogosultsagat. Ennek fényében
elengedhetetlen, hogy a tagallamok kolcsonds bizalmat, egyiittmitkodési szandékot €s
megértést tanusitsanak.

Helyénvalo6 a tagallamok kozott megerdsiteni az igazgatasi egylittmiikodést, elosegitve
altala ezen iranyelv hatékonyabb és egységesebb alkalmazasat. E célbdl eld kell irni,
hogy a kozponti szervek a belsd piaci informacios rendszer keretében torténd
igazgatasi egyiittmiikodésrdl és a 2008/49/EK bizottsagi hatarozat®® hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2012. oktdber 25-1 1024/2012/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelettel 1étrehozott belsd piaci informaciés rendszert (a tovabbiakban: IMI)
hasznaljak. Sziikséges lenne tovabba, hogy a lehetdségekhez mérten a tagallamok
tobbi illetékes hatdsaga is az emlitett rendszert hasznalja.

A személyes adatok védelme érdekében az illetékes hatdsagok kozotti igazgatasi
egylittmiikddésnek és informdacidcserének meg kell felelnie a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasiaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlédsarol szolo, 1995. oktober 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvben™ és — a bels6 piaci informaciés rendszer hasznalatdnak tekintetében — az
1024/2012/EU rendeletben meghatarozott szabalyoknak.

Meg kell hosszabbitani azt az iddszakot, amely a megkeresd tagallam illetékes
hat6sagainak rendelkezésére all annak ellendrzéséhez, hogy egy masik tagallamban
fellelt kulturédlis targy ezen irdnyelv értelmében kulturdlis targynak mindsiil-e. A
hosszabb iddtartam varhatdéan hozzajarul majd ahhoz, hogy megfeleld intézkedéseket
lehessen hozni a targy megOrzésének biztositasara, valamint — adott esetben — a
targynak a  visszaszolgaltatdsi eljaras aloli  kivondsadra iranyuld lépések
megakadalyozasara.

Sziikséges tovabba a visszaszolgéltatasi kereset eldterjesztésére rendelkezésre allo
iddtartamot az attél szamitott harom évre kiterjeszteni, hogy a megkeresé allam

24
25

HL L 316.,2012.11.14., 1. o.
HL L 281., 1995.11.23., 31. o.
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(e2))

tudomast szerez a kulturalis targy fellelési helyérdl, valamint sikeriil beazonositania a
targy birtokosat vagy birlalojat. Az egyértelmiiség kedvéért pontositandd, hogy az
eléviilési id6 azon a napon kezdddik, amikor a megkeresd tagallam kozponti hatdsaga
tudomast szerez a fentiekrdl.

Az Eurdpai Unié Tanacsa elismerte, hogy intézkedéseket kell bevezetni a kulturalis
javakat érinté blindzés terén a megeldzés javitasara és a jelenség elleni kiizdelem
fokozéasara. A fentiek fényében azt ajanlotta a Bizottsagnak, hogy tdmogassa a
tagallamokat a kulturdlis javak hatékony védelme terén, az ezekkel valo illegalis
kereskedelem megelézése €és az ellene vald kiizdelem, tovabba adott esetben
kiegészit6 intézkedések elémozditasa érdekében.

Ezért helyénval6 biztositani, hogy a kulturdlis javak piacanak minden szerepldje
gondosan és koriiltekintden jarjon el a kulturdlis javakat érintd tligyletek sordn. Az
illegélis eredetti kulturdlis tdrgy megszerzésével jaro kovetkezmények csak akkor
jelenthetnek valddi visszatartd erdt, ha a visszaszolgaltatds kotelezettsége mellett a
birtokost — a kartérités feltételeként — a gondos és koriiltekintd eljaras bizonyitasa is
terheli. Ennek megfelelden a kulturélis javak illegalis kereskedelmének megeldzésére
¢s az ellene folytatott kiizdelemre vonatkoz6 unids célkitlizések megvalositasa
érdekében helyénvald eldirni, hogy a targy birtokosanak a kartérités feltételeként
bizonyitania kell, hogy kell6 gondossaggal és koriiltekintéssel jart el a targy
megszerzésekor, és hogy e birtokos nem hivatkozhat johiszemiiségre, ha nem jart el az
eset koriilményeihez képest megfeleld szintli gondossaggal és koriiltekintéssel.

Annak érdekében, hogy a tagallamok egységesen értelmezzék a ,kell6 gondossag és
koriiltekintés” fogalmat, meg kell hatdrozni azokat a korilményeket, amelyeket
figyelembe kell venni annak megallapitasakor, hogy az eljaras kell6 gondossaggal és
koriiltekintéssel tortént-e.

Ezen iranyelv céljat — azaz valamennyi olyan kulturalis targy visszaszolgaltatasanak
lehetdvé tételét, amely nemzeti kincsnek mindsiil, és valamely tagallam teriiletét
jogellenesen hagyta el — a tagéllamok nem tudjak kielégitden megvalositani, igy az
terjedelme és hatdsa miatt az Unio szintjén jobban megvaldsithato. Az Unio6 tehat — az
Eurépai Unidrol szold szerzddés 5. cikkében lefektetett szubszidiaritas elvének
megfeleléen — intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben meghatarozott aranyossag
elvének megfelelden ezen irdnyelv nem terjed tal azon, ami a fenti cél eléréséhez
sziikséges.

A 116/2009/EK rendelet 8. cikkével Iétrehozott bizottsag feladatai a 93/7/EGK
iranyelv mellékletének elhagyasaval targytalanna valtak, ezért az emlitett bizottsdgra
vonatkoz6 hivatkozéasokat helyénval6 elhagyni.

Mivel az 1024/2012/EU rendelet melléklete tartalmaz egy olyan jegyzéket, amely az
unios jogi aktusok igazgatasi egyiittmiikddésre vonatkozd, az IMI révén végrehajtando
rendelkezéseit sorolja fel, helyénvalo az emlitett mellékletet ezen irdnyelv felvételével
modositani.

Az irdnyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésére vonatkozo kotelezettség csak azokat a
rendelkezéseket érinti, amelyek tartalma a korabbi iranyelvekhez képest jelentosen
moédosult. A valtozatlan rendelkezések atiiltetésére vonatkozd kotelezettség a
93/7/EGK iranyelvbdl kovetkezik.

26

Az Eurépai Uni6 Tanacsanak 2011. december 13-i és 14-i kovetkeztetései a kulturalis javakkal
kapcsolatos bilincselekmények megel6zésérdl és az elleniik folytatott kiizdelemrdl, Bel- €s Igazsagiigyi
Tanécs.
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Ez az iranyelv nem érinti az 1. melléklet B. részében felsorolt irdnyelvek nemzeti
jogba torténd  Aatiiltetésére  vonatkoz6  hataridékkel kapcsolatos tagallami
kotelezettségeket,

17

HU



HU

|\ 93/7/EGK

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

Ezen irdnyelv alkalmazéséaban:

1.

HKulturalis targy”-az—a-tdres= a kulturdlis javak korébe tartozd olyan targy, amelyet
akéar a_valamely tagéallam teriiletérdl torteno Jogellenes klszalhtas elott akar azt

kovetden nemzeti jogszabalyoks vagy

kozigazgatasi eljarasok alapjdn a Szerzdédés 36. c1kke ertelmeben vetta ,,muveszeﬂ

torténelmi; vagy areheelégiairégészeti értéket képviselokelbiré nemzeti kincsek”
k6zé sorolnaks;

,» Tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott nemzeti kincsek™:

a) =saegy tagéllam teriiletérél a nemzeti kincsek védelmérdl szélé az érintett
tagallam 4ltal hozott jogszabalyok, illetve a 394E3MLEGK]16/2009/EK
rendelet megsértésével elszallitott targyak,

vagy

b) =a jogszerli ideiglenes kiszallitds lejartat kovetden vissza nem szallitott
targyak, illetve az ideiglenes kiszallitasra vonatkozd egyéb feltételek
megszegeses;

,Megkeres6 tagallam™: az a tagallam, amelynek teriiletér6l a kulturalis targyat
jogellenesen kiszallitottaks;
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4. ,Megkeresett tagallam™: az a tagéallam, amelynek teriiletén egy madsik tagallam
tertiletérdl asjogellenesen kiszallitott kulturalis targy talalhatos;

5. ., Visszaszolgaltatas™: a kulturalis targy fizikai visszaszallitisa a megkereso tagallam
teriiletéres;
6. ~Felejdenes O Birtokos X1 ”: az a szemely, aki s alat nevében tartla maganal a

kulturalis targyat téaylegesenmasanaltarta és-azzal satdtialént rendellceni]

7. Bitekes DO Birlalo X1 ”: az a személy, aki harmadlk fel érdekében-ancvében tartja
maganal kulturalis targyat téasles st

|V 93/7/EGK (kiigazitott szoveg) |

> 8. ,Kozgyijtemények™: azon gylijtemények, amelyek egy tagallamnak, egy tagallam
helyi vagy regionalis hatdésaganak vagy egy tagéllam teriiletén 1év0 intézménynek a
tulajdonaban vannak, és az adott tagdllam jogszabalyai szerint nyilvdnosnak
mindsiilnek, amennyiben az emlitett intézmény az adott tagallamnak vagy a helyi,
illetve regionalis hatosagnak a tulajdona, vagy ha finanszirozasat jelentés mértékben
a tagallam vagy az emlitett hatosagok biztositjak. <X

|\ 93/7/EGK |

2. cikk

A tagallamok valamelyikének teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis téresrakatjavakat
az ezen irdnyelvben meghatdrozott eljaras keretében €s koriilmények biztositdsaval vissza kell
szallitani.

3. cikk

Minden tagallam kijelol az ezen irdnyelvben elrendelt feladatok végrehajtasara egy vagy tobb
kozponti szervet.

A tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot, hogy mely kozponti szerveket jelolték ki az e
cikkben foglaltak értelmében.

‘ WV 93/7/EGK (kiigazitott szdveg) ‘

A Bizottsag az EurepaifkoszéssegekDO Europai Unio X1 Hivatalos Lapjanak C sorozataban
teszi kozzé e kozponti szervek listajat, illetve azok minden késdbbi valtozasat.
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|\ 93/7/EGK

4. cikk

A tagallamok kozponti szervei egyiittmiikddnek ¢€s eldmozditjdk a tagallamok illetékes
nemzeti hatosagai kozotti konzultaciot. Ez utobbiaknak kiilondsen az alabbi feladatokat kell
teljesiteniiik:

‘ WV 93/7/EGK (kiigazitott szdveg) ‘

1. a megkereso tagallam kérelme alapjan felkutatjak a meghatarozott, annak teriiletérol
jogellenesen klszalhtott kulturahs targyat azon051tva IZ> annak birtokosat, 1lletve
b1r1a103at<Z| : : mrek—tartabnazaia

W 93/7/EGK
= 1j szoveg

2. értesitik az érintett tagallamokat, ha olyan kulturdlis targy taldlhato a teriiletiikon,
amellyel kapcsolatban alapos a gyant, hogy azt jogellenesen szallitottdk ki egy
masik tagallam teriiletérol;

3. lehetdvé teszik a megkeresd tagallam illetékes hatosagai szamara annak ellenérzését,
hogy a kérdéses targy kulturalis targynak szamit-e, azzal a feltétellel, hogy az
ellendrzésre a fenti 2. pontban eldirt értesitéstdl szamitott k&t = 6t <= honapon beliil
sor keriil. Ha ez nem torténik meg a megadott idon beliil, akkor a 4. és 5. pont a
tovabbiakban nem érvényes;

4. az ¢rintett tagallammal egyiitt megteszik a sziikséges intézkedéseket a kulturalis
targy fizikai megdvasa érdekében;

5. megfeleld ideiglenes intézkedések foganatos1tasava1 megelomk a targxnak
visszaszolgaltatasi eljaras alol térténd kivondsatel : 23

|V 93/7/EGK (kiigazitott szoveg) |

6. kozvetitoként jarnak el DO a targy birtokosa, illetve birlalgja <X] a-talajden :
J@%kes Valammt a megkereso tagallam kozott a Vlsszaszolgaltatas ugyeben E
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| 93/7/EGK (kiigazitott szoveg) |

X> Az 1. pont alkalmazasaban a tagallami kérelemnek tartalmaznia kell a felkutatast eldsegitd
— kiilondsen a targy tényleges vagy feltételezett helyére vonatkoz6 — minden fontos
informaciot. <X

X> A 6. pont alkalmazasaban, az 5. cikk sérelme nélkiill a megkeresett tagallam illetékes
hatdséagai eldsegithetik a megkeresett tagallam nemzeti jogszabalyai szerinti valasztottbirdsagi
eljaréas lefolytatasat, feltéve, hogy a megkeresd tagallam ¢€s a targy birtokosa, illetve birlaloja
ehhez hivatalosan hozzajarul. <XI

‘ { 4j szoveg

A tagallamok kdzponti szervei az egyiittmiikodéshez és a konzultacidhoz az 1024/2012/EU
rendelettel létrehozott belsd piaci informacids rendszert (IMI) hasznéljak. A tagallamok
dontik el, hogy a tobbi illetékes hatdésag hasznalja-e az IMI-t az ezen iranyelvben foglaltak
megvalositasahoz.

|V 93/7/EGK (kiigazitott szoveg) |

5. cikk

A megkeresO tagallam keresetet terjeszthet elépertindithat a megkeresett tagallam illetékes
birosagan a X birtokos <XI talajdenes vagy — annak hianyaban — a X birlalo <X] birtekes
ellen a teriiletérdl jogtalanul kiszallitott kulturalis targy visszaszolgaltatasa céljabol.

Eljaras csak akkor indithato, ha a visszaszolgdltatdsi kérelemhez a kdvetkezdket csatoljak:

a) =a kérelemben szerepld targy leirasat tartalmazd és azt kulturalis targynak
mindsité dokumentumots;

b) =a megkereso tagallam illetékes hatosadgainak nyilatkozatat, miszerint a szoban
forgo kulturalis targyat jogellenesen szallitottak ki az orszag teriiletérdl.

6. cikk

A megkeresd tagallam kozponti szerve haladéktalanul tdjékoztatja a megkeresett tagallam
kozponti szervét arrdl, hogy birdsagi eljarast inditott annak érdekében, hogy a kérdéses
targyat visszakaphassa.

A megkeresett tagallam kozponti szerve haladéktalanul tajékoztatja a tobbi tagallam kdzponti
szervét.

{ 0j szoveg

Az informacidcsere az IMI-n keresztul torténik.
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WV 93/7/EGK (kiigazitott szdveg)
= 1j szoveg

7. cikk

(1) A tagdllamoknak jogszabalyi forméaban elé kell irniuk, hogy az ezen irdnyelvben
meghatarozott visszaszolgaltatdsi keresetet nem lehet eldterjesztenielérést—nem—lehet
kezdeményezni ha tobb, mint egy = harom <& ¢év eltelt azota, hogy a megkeresd tagallam
Hetékeseinek X kozponti szervének <X] tudomasara jutott, hogy a kulturalis targy hol
talalhat6 és ki annak tslajdenesa X birtokosa <X1, illetve birtekesa X birlalgja <XI .

|\ 93/7/EGK

Ilyen eljaréskereset egyaltalan nem imdithaténytjthaté be akkor, ha mar tobb mint harminc39
¢év telt el azota, hogy a targyat jogellenesen kiszallitottak a megkeresd tagallambol.

Azonban az 1. cikk 8. pontjdbanedded—pentiéban emlitett kozgyljtemények részét képezo
targyak, illetve az egyhazi jeHegitérevakjavak esetében — azokban a tagallamokban, ahol

ezek a targyak kulonleges torveny1 védelem alatt allnak — a visszaszolgaltatasi kereset
eldterjesztésénekeliérés—sne ak hatarideje 75 év, kivéve azokat a tagallamokat,
amelyekben az eljarasok nlncsenek hataridéhoz kotve, illetve azokat az eseteket, amikor a
tagallamok kozotti kétoldalt megéllapodasok 75 évnél hosszabb id6tartamot irnak eld.

(2) Nem fogadhat6 el a ¥Vlsszaszolgaltatas1 kereset rards-nem—ind

eldterjesztés iddpontjdban=asa
tagallam tertiletérdl tobbé mar nem Jogellenes

8. cikk

A 7. és 13. cikk eltérd rendelkezéseinek hidnyaban az illetékes birésagnak kell elrendelnie a
kérdéses kulturalis targy visszaszolgaltatdsidt, amennyiben a birdsdg ugy taldlja, hogy az
valoban kulturalis targy az 1. pontbaneilkben foglaltak értelmében, és jogellenesen vitték ki
valamely tagéallam teriiletérol.

‘ WV 93/7/EGK (kiigazitott szdveg) ‘

9. cikk

Miutan a megkeresett tagallamban az illetékes birosag elrendelte a targy visszaszolgaltatasat,
a birosagnak arrol is rendelkeznie kell, hogy a DX birtokos X] talajdenes az eset
koriilményeihez képest méltanyos kartéritésben részesiiljon, feltéve, hogy a X birtokos <X]
talajdenes X bizonyitja, hogy <XI kelld gondossaggal és koriiltekintéssel jart el a targy
megszerzése soran.
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{ 0j szoveg

Annak megallapitdsdhoz, hogy a birtokos kelld gondossadggal és koriiltekintéssel jart-e el,
figyelembe kell venni a targy megszerzésének minden koriilményét, kiilondsen a targy
szarmazasarol sz6l6 dokumentumokat, a megkeresé tagallam jogszabalyai szerint kotelezd
kiviteli engedélyeket, a felek mindségét, a kifizetett vételarat, azt, hogy a birtokos betekintett-
e a lopott kulturalis javakrol sz6lo, hozzaférheté nyilvantartdsokba, minden mas olyan
informaciot és dokumentumot, amelyrdl ésszertien feltételezhetd, hogy az emlitett birtokos
hozzaférhetett, azt, hogy e birtokos tdjékozodott-e a szamdra hozzaférhetd szervezeteknél,
valamint minden mas olyan 1épést, amelyet egy €ésszertien eljard személy azonos koriilmények
kozott megtett volna.

A targy birtokosa nem hivatkozhat johiszemiiségre, ha nem a koriilményeknek megfeleld
gondossaggal és kortiltekintéssel jart el.

‘ WV 93/7/EGK (kiigazitott szoveg) ‘

Ajandékozas vagy Oroklés esetében a X birtokos <X #alajdenes nem lehet kedvezdbb
helyzetben, mint az a személy, akit6l ilyen modon a targyat kapta.

A megkeres6 tagallam kartéritést koteles fizetni a targy visszaszolgaltatasaért.

10. cikk

A kulturalis targy visszaszolgéltatasat elrendeld hatarozat végrehajtdsa soran felmeriild
kiadasokat a megkeresd tagallam viseli. Ugyanez vonatkozik a 4. cikk 4. pontjadban emlitett
intézkedésekkel kapcsolatban felmeriilt koltségekre is.

11. cikk
A 9. cikkben emlitett méltdnyos kartérités megfizetése ¢és a Ss—Hetse—10. cikkben
emlitett : kiadasok fedezése nem érinti a megkeresd tagallam azon jogat, hogy

eljarast inditson mindezen 6sszegek megtéritése céljabol azon személyek ellen, akik feleldsek
a kulturalis targynak az orszag teriiletérdl tortént jogellenes kiviteléért.

12. cikk

A visszaszolgaltatast kovetéen a kulturalis targy tulajdonjogardl a megkeresd tagallam joga
rendelkezik.

13. cikk

Ezen iranyelv csak azokra a kulturalis téeessalerajavakra vonatkozik, amelyeket 1993. januar 1.
utan szallitottak ki jogellenesen a tagallamok teriiletérol.
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WV 93/7/EGK (kiigazitott szdveg)
= 11j szoveg

14. cikk

(1) Minden tagallam Kkiterjesztheti kotelezettségét olyan kulturdlis #érgyak javak
visszaszolgaltatasara is, amelyekre IZ> nem terjed ki <XI .:;> az 1. c1kk 1. pontja szer1nt1 &
> fogalommeghatarozas <X a-figge : eg e-se

WV 93/7/EGK
= 11j szoveg

(2) Minden tagallam alkalmazhatja az ebben az iranyelvben rogzitett rendelkezéseket a mas
tagallamok teriiletér6l mar 1993.januar 1. el6tt jogellenesen kiszallitott kulturalis
tarevakjavak visszaszolgaltatidsara iranyuld kérelmek tekintetében is.

15. cikk

Az ebben az irdnyelvben foglaltak nem sérthetik a tagallamok nemzeti jogszabdlyai alapjan a
megkeres6  tagallam  és/vagy az ellopott kulturdlis targy tulajdonosa  altal

sregindithatéelOterjeszthetd polgéri és biintetdjogi elyérdsekatkereseteket.

16. cikk

(1) A tagallamok d evben © Otévente & — elsd alkalommal 996
februdriéban > [...] & — Jelentest kuldenek a Bizottsagnak az ezen iranyelvben foglaltak
alkalmazdsarol.

WV 93/7/EGK (kiigazitott szdveg)
= 11j szoveg

(2) A Bizottsag sanden—harmads ber = Otévente <& attekintd jelentést kiild az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és—a IZ> az Europai <XI Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak az
ebben az iranyelvben foglaltak alkalmazasarol. = Az emlitett jelentést kisérhetik megfeleld
javaslatok. <=

|\ 93/7/EGK
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{ 0j szoveg

17. cikk
Az 1024/2012/EU rendelet melléklete a kovetkez6 szoveggel egésziil ki:

»(0) Az Eurdopai Parlament és a Tandcs xxxx/xx/EU iranyelve a tagallam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott kulturalis javak visszaszolgaltatasarol(*): 4. €s 6. cikk.

(*HLLI...].”

‘ WV 93/7/EGK (kiigazitott szdveg) ‘

18. cikk

(1) A tagallamok [X> legkésébb <X] az ezen iranyelv bewezetésétéll elfogadasatol <X
szamitott kidere > 12 honapon beliil <X] hatalyba léptetik=a X> azokat a torvényi, rendeleti
¢és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen iranyelv [1. cikke 1.
pontjanak, 4. cikke elsé bekezdésének és 3. pontjanak, 4. cikke negyedik bekezdésének, 6.

01kke harmadlk bekezdesenek 7., 9 es 16 01kkenek] megfeleljenek @W

X> Az emlitett rendelkezések szovegét <Xl Ennek—m
@ haladektalanul tovabbltjak <ZI a Blzottsagnake% A

g ; bk Amikor a tagallamok elfo adjak ezeket a
rendelkezéseket, azokban hlvatkozm kell erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos
kézzétételikkihirdetésiik alkalmaval ilyenmelékelnikelle hivatkozasokat kell fiizni. > A
rendelkezések tartalmaznak egy arra vonatkozd nyilatkozatot is, hogy a hatalyban 1évd
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezésekben az ezen irdnyelv altal hatalyon kiviil
helyezett iranyelv(ek)re tett hivatkozasokat erre az iranyelvre torténd hivatkozasként kell
értelmezni.<X] A hivatkozas modjat O és a nyilatkozat formajat <X a tagallamok énéliéen
hatarozzak meg.

K
(2) A tagallamok kozlikmeelildik a Bizottsaggalsak nemzeti joguk azon fobb

rendelkezéseinek  szOvegét, amelyeket az ezenaz irdnyelv 4ltal szabdlyozott
terliletentéeawléreben fogadnak el.
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19. cikk

Az I. melléklet A. részében felsorolt iranyelvekkel modositott 93/7/EGK irdnyelv [...]-4n/-én
hatalyat veszti, az I. melléklet B. részében meghatarozott iranyelvek nemzeti jogba torténd
atiiltetésére vonatkozo hataridokkel kapcsolatos tagallami kotelezettségek sérelme nélkiil.

A hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre valé hivatkozdsokat erre az iranyelvre valo
hivatkozasokként kell értelmezni, a II. mellékletben foglalt megfelelési tablazatnak
megfelelden.

20. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

A [...] cikket [...]-tol/tol kell alkalmazni.

|V 93/7/EGK
21. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.
az Eurdopai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnék az elnék
26
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|\ 93/7/EGK

WV 96/100/EK  1.cikk 1. pont
a) alpont

WV 96/100/EK  1.cikk 1. pont
b) alpont

WV 96/100/EK  1.cikk 1. pont
¢) alpont
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|\ 2001/38/EK 1. cikk 1. pont

"

4

|\ 93/7/EGK
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|V 96/100/EK 1. cikk 2. pont
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|V 93/7/EGK
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WV 2001/38/EK 1. cikk 2. pont
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(A
I. MELLEKLET

A. rész

A hatalyon kiviil helyezett iranyelv és annak modositasai
(vo. 19. cikk)

A Tanécs 93/7/EGK iranyelve (HL L 74.,1993.3.27.,74. 0.)
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/100/EK iranyelve  (HL L 60., 1997.3.1., 59. 0.)
Az Europai Parlament €s a Tanacs 2001/38/EK iranyelve (HL L 187.,2001.7.10., 43. 0.)

B. rész

A nemzeti jogba torténo atiiltetés hatarideje
(vo. 19. cikk)

Iranyelv Az atiiltetés hatarideje
93/7/EGK 1993.12.15%.
96/100/EK 1997.9.1.

2001/38/EK 2001.12.31.

29

Belgium, Németorszag ¢s Hollandia esetében az atiiltetés hatarideje 1994. marcius 15.
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II. MELLEKLET

MEGFELELESI TABLAZAT

A Tanécs 93/7/EGK iranyelve

Ezen iranyelv

1. cikk, 1. pont, harmadik francia bekezdés

1. cikk, 1. pont, masodik francia bekezdés,
bevezetd szavak

1. cikk, 1. pont, masodik francia bekezdés,
els6 francia albekezdés, els6 bekezdés

1. cikk, 1. pont, masodik francia bekezdés,
elso francia albekezdés, masodik bekezdés

1. cikk, 1. pont, masodik francia bekezdés,
masodik francia albekezdés

1. cikk, 2. pont, els6 francia bekezdés
1. cikk, 2. pont, masodik francia bekezdés
1. cikk, 3—7. pont

. €s 3. cikk
. cikk, els6 bekezdés

. cikk, 1. pont, masodik mondat

A~ b B~

. cikk, 6. pont, masodik mondat

5. cikk, els6 bekezdés

5. cikk, masodik bekezdés, elsé francia
bekezdés

5. cikk, masodik bekezdés, masodik francia
bekezdés

6. cikk, els6 bekezdés

6. cikk, masodik bekezdés

7. és 8. cikk

9. cikk, elso bekezdés

32

1.

cikk, 1. pont

. cikk, 8. pont

. cikk, 2. pont, a) alpont
. cikk, 2. pont, b) alpont
. cikk, 3—7. pont

. ¢s 3. cikk

. cikk, els6 bekezdés

. cikk, masodik bekezdés
. cikk, harmadik bekezdés
. cikk, negyedik bekezdés

. cikk, els6 bekezdés

. cikk, mésodik bekezdés, a) pont

. cikk, mésodik bekezdés, b) pont

. cikk, els6 bekezdés

. cikk, masodik bekezdés
. cikk, harmadik bekezdés
. €s 8. cikk

. cikk, els6 bekezdés

HU



9. cikk, masodik bekezdés

9. cikk, harmadik és negyedik bekezdés
10-15. cikk

16. cikk, (1) és (2) bekezdés

16. cikk, (3) bekezdés

16. cikk, (4) bekezdés

17. cikk

18. cikk

19. cikk
Melléklet

9. cikk, masodik bekezdés
9. cikk, harmadik bekezdés

9. cikk, harmadik és 6t6dik bekezdés
10-15. cikk

16. cikk, (1) és (2) bekezdés

17. cikk

18. cikk, (1) bekezdés

18. cikk, (2) bekezdés

19. cikk

20. cikk, els6 bekezdés

20. cikk, masodik bekezdés

21. cikk

I. melléklet

I1. melléklet

HU
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. AJAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a tagéallam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott kulturalis javak visszaszolgéltatasardl (dtdolgozas)

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés Kkeretébe
tartozé érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

2. c¢im — Vallalkozaspolitika — 02 03. alcim: Aruk belsd piaca és agazati politikak

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre
iranyul.

1.4. Célkitiizések

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

A bels6 piac keretein beliil hozzajarulni a kulturalis javak védelméhez.

1.4.2. Konkreét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezes keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitiizés: lehetdvé tenni a tagallamok szamara, hogy elérjék az 1993 6ta a
teriiletiikrdl jogellenesen kiszallitott, nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javaik
visszaszolgaltatasat.

1.4.3. Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdasokat gvakorolhat a Javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Ezen javaslat célja, hogy a nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javak tekintetében
emelkedjen a visszaszolgaltatasok szdma, a koltségek pedig csokkenjenek. A javaslat
hatast fog gyakorolni a kulturalis javak Union beliili jogellenes kereskedelmének
megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre.

1.4.4. Eredmény- és hatdasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetove tevé mutatokat.

- A visszatéritési eljarasok szamanak novelése;

- a nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javak tekintetében a visszaszolgaltatdsok
szamanak novelése;

- a 4. cikk 1. pontja szerinti, a kulturalis javak felkutatdsa iranti kérelmek nyomon
kovetésének biztositasa;

- a 4. cikk 2. pontja szerinti, a kulturalis javak fellelésérdl szolo értesitések nyomon
kovetésének biztositasa;

- az irdnyelv alkalmazéasahoz kapcsolddo statisztikai adatok dsszehasonlithatosaga;

Tevékenységalaptl iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapi koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
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- elégedettségi felmérés készitése az IMI rendszer hasznalatarol a kozponti szervek
korében.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

1.5.2. 4

E kezdeményezés altalanos célja, hogy a bels6 piacon beliil hozzajaruljon a kulturalis
javak védelméhez, megkonnyitve a valamely tagallambol 1993 6ta jogellenesen
kiszallitott, nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javak visszaszolgaltatasat.

z unios részveételbol adodo tobbletérték

A kulturdlis javak jogellenes kiszallitdsa egyszerre tobb tagallamot érint, ezért az
Unid helyzete a legalkalmasabb az e jelenség elleni fellépéshez.

1.5.3. Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A 93/7/EGK iranyelvrol készilt értékelések arrdl tanuskodnak, hogy a fennalld
rendszer nem eléggé hatékony bizonyos, nemzeti kincsnek mindsitett kulturalis javak
visszaszolgaltatasanak eléréséhez.

A kulturdlis javak jogellenes kereskedelmének megel6zésérdl és az ellene folytatott
kiizdelemrdl szolo tanulmanyok, illetve szakért6i jelentések fényében a Bizottsag azt
is megallapitotta, hogy sziikség van az iranyelv feliilvizsgalatara.

1.5.4. Egyéb peénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

E kezdeményezés teljes mértékben 0Osszhangban all a kulturdlis javakat érintd
intézkedésekkel és szakpolitikai stratégiakkal.

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik.

1.7. Tervezett iranyitasi médszer(ek)’’

Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal.

31

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kovetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

A 16. cikk meghatdrozza a tobbi unids intézmény szamara az iranyelv
alkalmazéséaval kapcsolatos tajékozodast lehetdvé tevo értékelés és nyomon kovetés
modjat. Az iranyelv alkalmazasarol és értékelésérol szolo jelentéseket otévenként
kell majd elkésziteni.

2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer
2.2.1. Felismert kockazat(ok)

Nem észlelhet6 pénziigyi kockazat.

2.2.2. Tervezett ellenorzési mod(ok)

A tervezett ellenérzési modokat a koltségvetési rendelet és az 1268/2012/EU rendelet
hatarozza meg.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket.

A Bizottsagnak — csalas, korrupcio €s mas jogellenes tevékenységek elleni megel6zo
intézkedések, hatékony ellendrzés ¢és a jogosulatlanul kifizetett Osszegek
visszafizettetése segitségével, valamint szabalytalansagok észlelése estén hatékony
szankciok révén, a 2988/95/EK, Euratom, a 2185/96/EK, Euratom ¢és az
1073/1999/EK rendeletnek megfeleloen — gondoskodnia kell az Europai Unid

pénziigyi érdekeinek védelmérol.
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3. AJAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi

tételét/tételeit érintik a kiadasok?

. Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel K,ladas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves .
pénziigyi . EFTA- tagjeldlt . a koltségvetési
keret d1ff../nem orszagokt | orszagoktdl | harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete diff. 61 34 orszagokt | (2) bekezdésének
32 ol b) pontja
értelmében
o] [XXYY.YY.YY] diff./ne
[...] m diff.
Létrehozand¢ 1) koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel K,ladas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves
pénziigyi ] a koltségvetési
keret | Szam ditmem | EFTA- 1 geigl | harmadik - rendelet 21 cikke
fejezete , diff orszagokt (ooktol orszagokt | (2) bekezdésének
[Megnevezeés..........cooeviviiiiiiinniinns ] it ol orszagokto ol b) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY] IGEN/ | IGEN/N | IGEN/ | pn e
NEM EM NEM

32
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Differencialt/nem differencialt el6iranyzat.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2. A kiadésokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

milliéo EUR (hdarom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete:

FOIGAZGATOSAG: .
Vallalkozaspolitikai és Ipari 2015 2016 2017 2018 2019 OSS§ESE
Foigazgatdsag
* Operativ eldiranyzatok 0 0 0 0 0 0
Kotelezettségvallalasi ~
A Villalkozaspolitikai és Ipari | cléiranyzatok e 0 0 0 0 0 0
Féigazgatosaghoz tartozo
e r I =2+2.
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok ; ! 0 0 0 0 0 0
A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 ,»Igazgatasi kiadasok”
Vallalkozaspolitikai & Ipari 2015 2016 2017 2018 2019 | OSSZESE
Foigazgatdsag N

e Humanerd6forras 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25

Vallalkozaspolitikai és Ipari pi s
Sy El tok 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25

Féigazgatosag OSSZESEN omramyzaio ’
A tobbéves pénziigyi keret (Osszes
5. FEJEZETEHEZ tartozo kéﬂt.elrezettségvéllalém i 0.25 0.25 0,25 0.25 0.25 125
eléiranyzatok eléiranyzat = Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
HU 39
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A tobbéves pénziigyi keret 1-5.
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

1,25

Kifizetési eldiranyzatok

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

1,25

40

HU



3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utdn operativ eldirdnyzatok

felhasznalasat

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatédsi eldirdnyzatok felhasznalasat vonja

maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2015 2016 2017 2018 2019 | OSSZES
A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETE
Humanero6forras 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETE 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETEBE™ bele nem
tartozo eléiranyzatok
Humaneréforras 0 0 0 0 0 0
Egyéb igazgatasi kiadasok 0 0 0 0 0 0
A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem 0 0 0 0 0 0
tartozo eléiranyzatok részosszege
OSSZESEN 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25

35

Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.

HU
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek

A javaslat az alabbi huméneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2015 2016 2017 2018 2019
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
02 01 01 01 (a kdzpontban €s a bizottsagi
képviseleteken)
ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5
XX 01 01 02 (a kiildottségeknél) 0 0 0 0 0
XX 01 05 01 (kozvetett kutatas) 0 0 0 0 0
10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas) 0 0 0 0 0
* Kiilsé személyi allomany teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®®
XX 0} 02 01 (AC, END, INT a teljes 0 0 0 0 0
keretbdl)
XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT ¢s JED 0 0 0 0 0
a kiildottségeknél)
- a kdzpontban™
N a kozpontban 0 0 0 0 0
XX 01 04 yy
. a 0 0 0 0 0
kiildottségeknél
XX Ql 05 02 (AC, END, INT kozvetett 0 0 0 0 0
kutatasban)
10 O! 05 02 (AC, END, INT kozvetlen 0 0 0 0 0
kutatasban)
Egyéb k'oltsegvetem tétel  (kérjuk 0 0 0 0 0
megnevezni)
. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
OSSZESEN
ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5

HU

A humanerdforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasdhoz rendelt személyzettel ¢és/vagy az adott fdigazgatdsagon  beliili
személyzetatcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras keretében az iranyito
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

36
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AC= szerzddéses alkalmazott; AL= helyi alkalmazott; END= nemzeti szakértd; INT= kolcsonmunkaerd
(atmeneti alkalmazott); JED= kiildottségi palyakezdd szakérto.

Az operativ el6iranyzatokbdl finanszirozott kiilsé személyzetre vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).

Alapvetben a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Europai Halészati Alap (EHA) tekintetében.

42

HU



Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k
alkalmazottak

és ideiglenes | Az iranyelv atiiltetésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok.

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

A javaslat 6sszeegyeztetheto a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozdasban

A javaslat nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

HU

A javaslatnak nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.
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