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EXPOSE DESMOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Contexte général

La présente initiative sinscrit dans le cadre de la stratégie Europe 2020 pour une croissance
intelligente, durable et inclusive', qui donne aux infrastructures numériques une place
centrale, affirmée dans l'initiative phare «Une stratégie numérique pour |'Europe»’. Cette
derniere—soulignait La stratégie numérique vise notamment a déployer des services
publics en ligne transfrontaliers afin_de faciliter la mobilité des entreprises et _des
particuliers. En particulier, I'inter opérabilité des services publics est nécessair e dans les
cas ou des initiatives et instruments juridiques dans le domaine du marché unique (tels
que la directive Services ou le plan d’action pour la mise en cauvre des mar chés publics
électroniques) reposent sur_la possibilité d'interaction entre les entreprises et avec les
administrations publiques, par voie électronique et au-dela des frontieres. La stratégie
numerlque soullqneen outre Ianectedassurer le depI0|ement et I'adoption du haut débit
pour tou » » nsfH; et de faciliter
I'investi ssement dans I% nouveaux réseaux internet tres rapl ides, ouverts et concurrentiels qui
seront sont _les artéeres de |'économie modernede-demain. L'UE sest fixé des objectifs
ambitieux en ce qui concerne le déploiement et |'adoption du haut débit d'ici a 2020.

Le 29 juin 2011, la Commission a adopté la communication de la Commission intitulée «Un
budget pour la stratégie Europe 2020» relative au prochain cadre financier pluriannuel (CFP)
(2014-2020)3, qui propose la création d'un mécanisme pour |'interconnexion en Europe (M 1E)
destiné a promouvoir la réalisation d'infrastructures prioritaires dans le domaine de I'énergie,
des transports et des télécommunications avec un fonds unique doté de 40 milliards dEUR,
dont la Commission a propose gue 9,2 milliards soient serent consacrés aux réseaux et
services numeriques.

Le 8 février 2013, le Conseil européen a adopté des conclusions sur_un _nouveau cadre
financier pluriannuel fixant le budget pour le «MIE» numérique a 1 milliard d’EUR.
Sur_cette base, la_ Commission _propose de modifier sa proposition de reglement
concer nant des orientations pour _les réseaux transeur opéens de télécommunications. Au
moment de la rédaction du présent rapport, les négociations entre le Consell et le
Parlement européen sur le prochain cadre financier pluriannuel ne sont pas terminées.
De méme, les négociations sur_|la proposition de réglement établissant le MIE sont en
cours.

L a proposition modifiée tient compte, dans la mesure du possible, des positions les plus
récentes adoptées au sein du Conseil et de la commission_compétente du Parlement
européen. Elle vise a recentrer l'intervention du MIE sur un plus petit nombre
d’infrastructures de services numériques, sur_la base d’'un ensemble strict de critéres
d'établissement des priorités et d'une contribution au haut débit restreinte, fournie par
des instruments financiers, en vue de mobiliser I'investissement privé ains_que les
investissements provenant de sources publiques autres que le MIE. Malgré la
contribution financiére restreinte qu'elle prévoit en ce qui_concerne le haut débit, la
proposition fixe un cadre qui per met aux entreprises et acteursinstitutionnelstels quela
Banque eur opéenne d’investissement d'apporter des contributions plus éevées.

! COM (2010) 2020.
COM (2010) 245.
8 COM(2011) 500/1 final et COM(2011) 500/11 final (Fiches de politique)

FR



FR

Objectif dela proposition

Le présent reglement vise a établir un ensemble d'orientations couvrant les objectifs et les
priorités envisagés dans le domaine des réseaux a haut débit et des infrastructures de services

numeériques de télécommunications dans le cadre du mécanisme-pour—tinterconnexion—en
Eurepe M E.

L es orientations sont accompagnées (en annexe) d'un inventaire des projets dintérét commun
pour le déploiement de-réseaux-a-haut-débit-et-d'infrastructures de services numériques et de
réseaux _a haut débit. Ces projets contribueront a accroitre la compétitivité de I'économie
européenne, et notamment des petites et moyennes entreprises (PME), a promouvoir
I'interconnexion et I'interopérabilité des réseaux nationaux, régionaux et locaux ainsi que

I'acces a ces reseaux et a favorlser le developpement d'un marche unlque du numerlque Hs

a-tenter de faire disparaitre les goulets detranglement qui sopposent a Iachevement du
marché unique du numérique en fournissant la connectivité au réseau et I'acces, y compris
transfrontalier, a une infrastructure de services publics numériques. Pour les réseaux de
télécommunications, les blocages sur le plan opérationnel concernent aussi bien les aspects

lis ala demande que Ceux I|e£ a I offre—aJ&d#terene&papexempLedumaneemem—deJa

%Fanspens Du coté deI offre I% retlcences sont Ileesabknembreeensderabtededeiamane&s
a une situation du de marché qui laisse a désirer, ce qui a ent-pour effet de diminuer
I'intérét économique des investissements dans les réseaux a haut débit et de la fourniture de
services dintérét général essentiels (tels que la santé en ligne, I'identité éectronique, les
marchés publics en ligne et leur interopérabilité transfrontaliere). Du cété de la demande, le
marché unique du_numérique recele un potentiel de croissance considérable mais nécessite

duhe-connexion-géneralisée gue tous les particuliers, entreprises et administrations soient
connectés alx réseaux nuMeriques.

Pour les infrastructures de services numériques, des marchés publics et _des régimes de

subventions directes sont prévus pour régler les problemes de goulets d'étranglement liés au
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déploiement de services a l'intérieur de cadres interopérables, parfeis dans |la majorité des
cas avec des-taux-de-cofinancement-éleves un financement total des plateformes au niveau
de I'UE, en raison de I'absence de proprietaires naturels dinfrastructures de services
européennes interopérables. En fait, ni les Etats membres atitre individuel, ni les investisseurs

privés ne feraient en sorte de déployer des services-atintérieur—de-cadres-interopérables

servicestransfrontaliers. Lavaleur goutée au niveau de I'UE est donc élevée.

Dans le domaine des infrastructures de services numériques, les projets d'intérét commun
donnent la prlorlte aux ééments constltutlfs mscnts sur la Ilste figurant en annexe

eu#epeenn&s»—(l%A)—Tous Ies ans, selon Ies fonds dlSDOﬂIb|eS des mfrastructur% de

services numériques figurant al’annexe seront retenues en vue d'un déploiement.

L e montant des ressour ces disponibles pour les réseaux a haut débit au titre du présent
reglement sera peu élevé. Sl reste justifié d'avoir recours a un soutien financier public
dans les zones ou I'investissement privé est insuffisant, il faudra toutefois que ces aides
publigues proviennent, essentiellement, d'autres sources que le MIE, en particulier de
sour ces nationales et des Fonds structurels et d’investissement européens (Fonds ESI),
lorsgue les technologies de I'information et des communications sont susceptibles de
figurer parmi_les objectifs thématiques relevant des exigences relatives a la
concentration thématique.

Cependant, eu égard a |I'importance cruciale des r éseaux a haut débit pour la croissance
et I’emploi, et compte tenu des défis — a la fois financiers et techniques — inhérents aux
investissements publics dans le secteur, |le présent reglement prévoit une intervention
restreinte, a vocation d'encouragement. Le MIE financera une petite contribution en
faveur de la création, en particulier en coopération avec la Bangue européenne
d’investissement, d’instruments financiers éablis au niveau de |'Union européenne (ci-
apres dénommeée I'«Union») et qui_sont de nature a faciliter |'utilisation efficiente
d’autres ressources, tant publiques que privées. Par conséquent, le MIE ne pourra
financer lui-méme qu'un _nombre limité de projets a haut débit, mais il facilitera
|"allocation efficiente des ressources des Fonds ESI, par_exemple, en permettant aux
autorités de gestion d'apporter _une contribution provenant des programmes
opérationnels. Ces contributions ne pourront é&re utilisées que dans |’ Etat membre ou la
région_concernés et elles pourraient permettre d'atteindre une masse critique et de
réaliser des économies d'échelle dans I'exécution du projet. En établissant un cadre qui
permette aux entreprises et aux acteurs institutionnels de contribuer plus largement, la
proposition vise a multiplier les contributions aux projets a haut débit d’intérét commun
de maniéere a atteindre un niveau de financement bien supérieur_a celui prévu dans le
cadre du réglement.

Les actions en faveur de projets dintérét commun pourront bénéficier d'un financement de
I'UE au titre des instruments disponibles dans le cadre du réglement établissant le MIE
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méeani sme—pour—interconnexion—en—Eurepe®. 11 convient, par conséquent, d'envisager la

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSESD'IMPACT

Avec la réduction budgétaire envisagée, I'enveloppe prévue passera de 9,2 milliards

d'EUR a 1 milliard d'EUR, et la nécessité de limiter |'envergure du programme ne fait
aucun_doute. Pour les infrastructures de services numériques, les deux options
envisageables pour y parvenir_consistaient a réduire le nombre de services proposes a
I’origine ou a introduire un ensemble plus strict de critéres de financement. L a présente
proposition _de la Commission _combine en fait ces deux options. Pour des raisons
budgétaires, deux services ne figurent plus dans |I’annexe de la présente proposition
(«connexions transeur opéennes ultrarapides au réseau de base pour _les administrations
publigues» et «solutions relevant des technologies de I'information et des
communications pour_les réseaux_énergétiques intelligents et la fourniture de services
énergétiques intelligents») alors gu'une infrastructure de services a caractere général a
étérajoutée (voir ci-dessous).

4 Jocl.]dul..],p.[...]
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Lors des dédibérations légidatives qui_ont eu lieu jusgu'a présent, le groupe
«Téécommunications et société de |'information» du Conseil a suqgéré d’'ajouter _de
nouvelles infrastructures de services numérigues pour les «procédures éectroniques
relatives au déplacement d’un pays eur opéen a l’autre», la «platefor me eur opéenne pour
I'interconnexion des services concernant la sécurité sociale et I'emploi», et «les
plateformes de coopération _administrative en ligne». Pour des raisons budgétaires,
toutes nefigurent pasdans|’annexe de la présente proposition.

La commission de I'industrie, de la recherche et de I'énergie du Parlement européen a
ajouté d’autres infrastructures de services numérigues relatives au «déploiement
d'infrastructures dans les transports publics permettant |’ utilisation de services mobiles
de proximité sirs et inter opérables», une «plateforme de reglement en ligne des litiges»,
une «plateforme européenne pour |’'acces aux ressour ces éducatives», et des «services
inter opér ables transfrontaliers pour la facturation éectronigue». Certaines d’ entre elles
figurent dans|’annexe de la pr ésente proposition.

Dans |le domaine du haut débit, les possibilités consistaient soit a ne pas prévoir
d'intervention au titre du programme, soit a prévoir_une intervention restreinte en vue
de mobiliser I'investissement privé et d’autres fonds publics. Etant donné que des fonds
de |’ UE seront alloués au haut débit dans le cadre des Fonds ESI, en particulier au titre
de quatrieme priorité du Fonds eur opéen de développement régional, et que |’ utilisation
des fonds structurels en faveur du haut débit n'a pas été sans poser probléme, la
présente proposition prévoit la mise en place d’instruments financiers en vue de fournir
un moyen efficace d’allouer, notamment, lesressour ces desfonds structurels.

Le Consell comme le Parlement ont convenu gque l'intervention ne devrait pas
supplanter les investissements privés. Les deux institutions ont en outre reconnu que ce
programme devait étre fondé sur le principe de la neutralité technologigue — toutefois,
le Parlement aintroduit un objectif trés ambitieux en matiere de vitesse de transmission
(«1Gbps s possible et plus»), alors gue certains Etats membres cherchaient & affaiblir la
proposition initiale de la Commission, qui associait |'intervention du MIE a l'objectif de
30 Mbps fixé par la stratégie numérique. En privilégiant I'attribution de fonds de I'UE
aux_technologies les plus avancées, tout en laissant aux Etats membres une certaine
latitude quant au choix des projets qui, dans leur pays, bénéficieraient de |’acces a des
financements a long terme, la présente proposition réaffirme le lien avec les objectifs de
la stratégie numérigue, tout en conservant |’esprit des préférences exprimeées par _les
deux_institutions. D'autres discussions ont eu lieu sur la méthode d’intervention
préférée, a savoir I’octroi de subventions ou les instruments financiers (pr éts, garanties,
emprunts _obligataires, fonds propres). Les ressources étant limitées, la présente
proposition se borne a prévoir la mise en place d’instruments financiers, comme sour ces
definancements along terme a prix efficients, adaptés aux besoins en infrastructures.

En ce qui_concerne les questions horizontales, la proposition initiale de la Commission
prévoyait des compétences d’ adoption d'actes déléqués pour modifier la liste des projets
dintéré& commun figurant en annexe. La présente proposition tient compte des
préoccupations exprimées notamment par les Etats membres et prévoit plutdt une
formulation suffisamment souple de I'annexe. Elle indique que les modifications du
programme qui Seraient nécessair es seront apportées par voie d'actes d’ exécution.

Durant les négociations |égidlatives et budgétaires, le MIE a obtenu I'aval de nombreuses
organisations concernées, telles que Digitaleurope, |la fondation Europeana, |'alliance
pour |'information du secteur public (Public Sector Information Alliance), I'alliance de
la technologie pour I'Europe multilingue (META), [I'ETNO (European
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Telecommunications Network Operators Association, association européenne des
opérateurs de réseaux de télécommunications), I'ECTA (European Competitive
Telecommunications Association) et le FTTH Council.

Le rapport sur l'analyse dimpact d'origine, réalise en 2011, examinait examine deux
options. La premiére option, le scénario de continuité, ne préveit prévoyait aucune attribution
de financement de I'UE supplémentaire au haut débit hormis, éventuellement, dans le cadre
des Fonds ESl des—fends—strueturels et de la poursuite du programme Innovation et
compétitivité pour les infrastructures de services numériques, uniquement sous forme de
projets pilotes. Ce scénario ne permettrait pas d'atteindre une certaine masse critique ni de
déployer des services numérigues et les investissements dans le haut débit continueraient donc
a étre insuffisants et financés de manier e inefficiente dans de nombreuses régions en raison
du mangue de pression concurrentielle et du niveau élevé des risqgues commerciaux. De
méme, on peut sattendre a ce que les services publics en ligne restent sous-dével oppés et que
leur interopérabilité transnationale soit inexistante en raison de—ta—fragmentation d'une
situation fragmentée ou defforts dattedrs—et de solutions techniques insuffisants, de
|'absence de masse critique et du niveau éevé des colts pour les prestataires comme pour les
bénéficiaires de services. Cette option ne permettrait donc pas de réaliser le marché unique du
numeérique, et de nombreux Européens continueraient a étre privés des possibilités qu'offre le
numérique.

La deuxieme option proposait de mettre en place un des outils de financement qui
compl éteraient et moblllsera|ent les ressources de flnancement alors ors prevu&s dans le cadre
de la premlere optlon Cel e ~

mécanisme flnanceralt des prolets d mfrastructure a forte valeur a;outee au niveau de I'UE,
non seulement des infrastructures matérielles, mais aussi des infrastructures logicielles et
intelligentes, ainsi que des structures de gouvernance permettant la réalisation du réseau
central dans le domaine des transports, des corridors prioritaires dans le secteur de I'énergie et
de l'infrastructure numérique. Le mécanisme ciblerait des projets a forte valeur agoutée
européenne, tel's que des interconnexions ou le déploiement de réseaux al'échelle de I'UE, qui
doivent étre mis en place d'ici a 2020. Afin de garantir un effet maximal, des dispositions
appropriées seraient adoptées pour que des mstruments fondés sur le marche SO ent combl nes
avec un financement direct de I'UE

nouvelle proposition ne modifie pas fondamentalement I&eprlt ou les methodes

d’intervention analysées dans la deuxiéme option mais, en introduisant des critéres
d’'éiqgibilité plusrigoureux, elle en réduit la portée.

Il existe d§ja un grand nombre de services numériques transfrontaliers qui per mettent
les échanges entre administrations publigues européennes dans le cadre des politiques
de I'UE. Il est important que les nouvelles solutions proposées se fondent sur des
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solutions existantes mises en ocauvre dans le cadre d’autres initiatives européennes,
évitent la duplication _des travaux et garantissent la coordination et |'alignement des
approches et _des solutions entre les initiatives et politiques, comme par _exemple les
programmes | SA, Fiscalis et Horizon 2020.

3. ELEMENTSJURIDIQUESDE LA PROPOSITION
Basejuridique

Le reglement proposé abrogera et remplacera la décision n° 1336/97/CE du Parlement
Européen et du Conseil du 17 juin 1997 concernant un ensemble d'orientations pour les
résealx transeuropéens de télécommunications.

L'intervention proposée sera fondée sur I'article 172 du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne, qui congtitue la base juridique d'une intervention de I'UE pour soutenir
I'établissement et le développement de réseaux transeuropéens dans les secteurs des
infrastructures du transport, des télécommunications et de I'énergie.

Subsidiarité et proportionnalité

Le développement coordonné d'un réseau transeuropéen de télécommunications destiné a
soutenir le déploiement dinfrastructures a haut débit et la promotion de services a l'intérieur
du marché unique européen ainsi que la cohésion économique, sociale et territoriale nécessite
des mesures qui doivent étre adoptées au niveau de I'Union car ce type d'actions ne pourrait
pas étre entrepris individuellement par |es Etats membres.

La proposition est conforme au principe de proportionnalité et releve du champ d'action dans
le domaine des réseaux transeuropéens de télécommunications défini a I’ article 170 du traité
sur le fonctionnement de I’ Union européenne.

Choix del'instrument juridique

Les orientations actuelles en matiére de télécommunications avaient fait I'objet d'une
proposition de décision adoptée ensuite par le Parlement européen et le Consel. Les
destinataires en étaient les Etats membres et ces orientations étaient donc obligatoires dans
tous |eurs ééments pour tous les Etats membres.

Cependant, le nouvel instrument facilitera en particulier le déploiement d'infrastructures de
télécommunications et la promotion de services par des organismes privés (tels que des
opérateurs, des entreprises de services publics, des fabricants d'éguipements, etc.) et des
autorités régionales et locales. Compte tenu de la multiplication des acteurs associés a la
planification, au développement et a |'exploitation des réseaux de télécommunications
numériques, il est important de garantir que les orientations seront contraignantes pour tous.
Par conségquent, la Commission a chois la forme juridique d'un réglement pour la présente
proposition.

Financement

Les projets dintérét commun pourront bénéficier d'un financement de I'UE au titre des
instruments disponibles dans le cadre du reglement établissant le M1 E unr-mecanisme-pour
Finterconnexion-en-Edrope [ XX X/2012]. Le concours financier est octroyé conformément aux
regles et procédures pertinentes adoptées par I’ Union, aux priorités en matiere de financement
et aladisponibilité des ressources.
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I ncidences sur d’ autres propositions de la Commission

L a présente modification de la proposition de la Commission concerne un autre dossier
qui suit actuellement le processus |égidatif, a savoir le réglement établissant le MIE. Ce
reglement définit les conditions, méthodes et procédures pour |'octroi d'un_concours
financier de ['Union_aux réseaux_transeuropéens afin_de soutenir _des projets dans le
domainedesinfrastructuresdetransport, destélécommunications et del'énergie.

Les modifications nécessaires seront sans effet sur les @déments horizontaux du
réglement établissant le MIE, hormis la mention que le réglement présente de I’intér &t
pour I'EEE, afin de per mettre la participation de paysdel’ EEE.

L es modifications apportées au reglement établissant le MIE seront limitées. |l pourra
sagir d'une nouvelle formulation de certains considérants de maniére a tenir compte du
recentrage de l'intervention et de I'adaptation ou de la suppression de certaines
dispositions, notamment |'article 7, paragraphe 4, concernant I'admissibilité et les
conditions de |'assistance financiere dans le domaine des télécommunications et
['article 10, paragraphe 4, point a) concernant les taux de financement relatifs aux
actions dans le domaine du haut débit. A I’article 20, la délégation de compétence prévue
pour la modification de la partie de |’annexe relative aux télécommunications ne sera
plus nécessaire.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n'entraine pas de colt additionnel pour e budget de I'UE.

La proposition de réglement concernant des orientations pour la mise en cauvre de réseaux
transeuropéens de télécommunications est liée a la proposition de réglement établissant le
MIE mécanismepour—tinterconnexion—en—Europe{(MHIE) qui établira le cadre légidatif et
financier. Ua La proposition de la Commission _concernant le nouveau cadre financier
pluriannuel prévoyait d'allouer un montant de 9,2 milliards dEUR> du budget total du MIE
est-alloué-au secteur des télécommunications. Les conclusions du Conseil européen du 8
février 2013 sur le volet «Téécommunications» du CFP 2014-2020 ont fixé un montant
de 1milliard d’EUR (prix_de 2011). Le montant définitif _alloué au volet
«Téécommunications» sera connu _lorsqu'un _accord politique sur_les chiffres du CFP
aura été trouvé et que la nouvelle base juridique aura été adoptée par |'autorité

|égislative.

En prix constants de 2011
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2011/0299 (COD)
Proposition modifiée de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concer nant des orientations pour les réseaux transeur opéens de télécommunications et

abrogeant la décision n° 1336/97/CE

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’ UNION EUROPEENNE,
vu letraité sur le fonctionnement de |’ Union européenne, et notamment son article 172,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte légidatif aux parlements nationaux,

vu |'avis du Comité économique et social européen®,

'avis du Comité des régions’,

statuant conformément a la procédure |égislative ordinaire,

Considérant ce qui suit:

(1)

(2)

Les services et réseaux de télécommunications sont des infrastructures de plus en plus
basées sur l'internet, et l'interdépendance des réseaux a haut débit et des services
numériques ne cesse de croitre. L'internet devient la plateforme dominante pour les
communications, les services et I'activité économique. Il est donc essentiel, pour la
croissance économique et pour le marché unique, de disposer au niveau transeuropéen
d'un accés rapide al'internet et de services numeériques d'intérét général.

Le 17 juin 2010, le Conseil européen a approuveé la stratégie numérigue pour

(3)

I’ Eur ope® qui a pour but de tracer une voie afin d'exploiter au mieux le potentiel
social_et économique des technologies de I'information et des communications.
Elle vise a stimuler |’ offre et la demande pour _une infrastructure internet a haut
débit ouverte et compétitive et des services numériques fondés sur I'internet, afin
de progresser versla mise en place d'un véritable marché unique du numérique,
qui_est indispensable pour garantir_une croissance intelligente, durable et
inclusive.

Le reglement (UE) n°../... du Parlement européen e du Consel du [..]

établissant le mécanisme pour I'interconnexion en Europe (MIE)® définit les
conditions, méthodes et procédures pour l'octroi_d'un_concours financier de
['Union _aux_réseaux_transeuropéens dans le domaine des infrastructures de
transport, des télécommunications et de |'énergie. Etant donné que les
per spectives offertes et les difficultés sont similaires dans les secteurs couverts

© 00 N O

JOC[..]du[...],p.[...].
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(4)

par leréglement établissant le MIE, il existe un important potentiel d'exploitation
des syneragies, notamment en combinant le financement prévu au titre du MIE
avec d’ autr es sour ces de financement.

Il existe dé§a un grand nombre de services numérigues transfrontaliers qui

(5

per mettent les échanges entre administrations publiques européennes dans le
cadre des politigues de I'UE. |l est important que les nouvelles solutions
proposees se fondent sur les solutions existantes mises en ocauvre dans le cadre
d’autresinitiatives eur opéennes, évitent la duplication des travaux et gar antissent
la coordination et I’alignement des approches et des solutions entre les initiatives
et politigues, comme par_exemple les programmes | SA, Fiscalis et Horizon 2020.
De méme, il est important que ces solutions soient conformes aux nor mes,
spécifications et orientations approuveées, telles que le cadre d’interopérabilité
eur opéen pour les services publics eur opéens (EIE)™.

Des projets pilotes & grande échelle mis en place entre les Etats membres et

(6)

cofinancés par le programme pour la compétitivité et I'innovation tels que
PEPPOL, STORK, epSOS, eCODEX ou SPOCS ont permis de valider des
services numériques transfrontaliers essentiels dans le marché intérieur, sur la
base d’ éléments constitutifs communs. |ls ont atteint le stade de maturité requis
pour le déploiement ou |'atteindront trés prochainement. Les projets d’intérét
commun existants ont déja fait la démonstration dela valeur ajoutée évidente gue
représente|'action au niveau eur opéen, comme par exemple dans les domaines du
patrimoine culturel (Europeana), de la protection de I’enfant («lnternet plus
slr»), dela sécurité sociale (EESSI) tandis que d'autres projets, par exemple dans
le domaine dela protection des consommateurs (RLL), ont é&é proposés.

Les infrastructures de services numérigues mises en oauvre conformément a la

(7)

décision n° 922/2009/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre
2009 concernant des solutions d’interopérabilité pour les administrations
publiques eur opéennes™ faciliteront I'interaction électronique transfrontaliére et
transsectorielle entre les administrations publigues européennes. Ces solutions
permettront _ensuite la fourniture de services essentiels, notamment dans des
domaines tels que l'identification et la passation de marchés éectronigues,
I'inter connexion transfrontaliére des registres de commer ce, les services de santé
transfrontaliers interopérables ains _que la coopération transfrontaliere en
matiéere de cybersécurité, ce qui contribuera alaréalisation du marché unique du
numérique. Pour permettre |'interaction entre les administrations, il convient de
créer_et/ou _de renforcer les plateformes de services centrales interopérables
fondées sur _des éléments constitutifs communs existants et/ou de fournir des
éléments supplémentaires essentiels au développement d’autres plateformes de
services centrales et des services génériqgues reliant les infrastructures nationales
a des plateformes de services centrales en vue de fournir_des services numérigues
transfrontaliers.

En ce qui concerne les infrastructures de services numériques, les ééments

constitutifs sont prioritaires par rapport a d autres infrastructures de services
numériques, étant donné que les premiers sont une condition préalable a

10
11

Annexe ||l du document COM (2010) 744 final

Décision n° 922/2009/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 concer nant
des solutions d’interopérabilité pour les administrations publigues eur opéennes (1SA), JO L 260
du 3.10.2009, p. 20.
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(8)

|'existence des secondes. Les infrastructures de services numérigues devraient,
notamment, apporter _une valeur ajoutée européenne et répondre aux besoins
avérés. Elles devraient avoir_atteint un_stade de maturité suffisant, tant sur le
plan technigue qu'opérationnel, pour _que leur _déploiement puisse étre envisagé
apres, notamment, des phases pilotes dont la réussite est attestée. Elles devraient
reposer sur_un plan concret de viabilité destiné a garantir_|le fonctionnement a
long terme de plateformes de services centrales au-dela du MIE. L’aide
financiere prévue par le présent reglement devrait donc, dans la mesure du
possible, étre progressivement supprimée et des fonds provenant d’ autr es sour ces
quele MIE devraient étre mobilisés.

Les infrastructures de services numérigues qui sont nécessaires pour Sse

9)

conformer _aux_obligations juridigues découlant du droit de I’Union_et/ou_qui
développent _ou fournissent des ééments constitutifs ayant une incidence
potentiellement significative _sur _le développement de services publics
paneur opéens devraient bénéficier d'un traitement prioritaire en ce qui concerne
le financement, afin de favoriser la multiplicité des infrastructures de services
numériques et de permettre, progressivement, la constitution d'un_écosystéeme
d'interopérabilité _européen. Dans ce contexte, on entend par_obligations
juridiques des dispositions spécifigues qui_exigent soit le développement, soit

|'utilisation d'infrastructur es de services numérigues, ou qui exigent des résultats
qui ne peuvent ére obtenus qu'au moyen d’infrastructures de services
numérigues eur opéennes.

L es Etats membres devraient encourager les autorités locales et régionales a

(10)

sassocier pleinement et efficacement a la gestion des infrastructures de services
numériques, et veiller a ce que les projets d'intéré& commun_relatifs a la
fourniture transfrontaliere de services administratifs en ligne tiennent_compte
desrecommandationssur I'EIF.

Dans sa résolution du 6 juillet 2011 sur la communication «Le haut débit en

(11)

Europe:_investir dans une croissance induite par le numérique»™, le Parlement
européen a souligné que les services a haut débit revétaient une importance
capitale pour la compétitivité del'industrie del'Union et contribuaient largement
a la croissance économique, a la cohésion sociale et a la création d’emplois de
qualité.

Selon les objectifs figurant dans la stratégie numérigue pour I'Europe, d’ici a

(12)

2020, tous les Européens devraient avoir acces a des vitesses de connexion
supérieures a 30 Mbps et 50 % au moins des foyers européens devraient ére
abonnés a des services inter net per mettant une connexion a plus de 100 M bps.

L e secteur privé devrait jouer un role de premier plan dansla mise en place et la

moder nisation de r éseaux de communication a haut débit, soutenues par un cadre
réglementaire _concurrentiel et propice aux _investissements. Lorsque les
investissements privés ne répondent pas aux attentes, les Etats membres
devraient entreprendre les efforts nécessaires pour atteindre les objectifs fixés
par la stratégie numérique. L'aide financiére publique en faveur du haut débit
devrait étrelimitée a des programmes ou a des initiatives ciblant des projets qui
ne peuvent pas étre financés uniquement par le secteur privé, sur la base des
conclusions d'une évaluation ex ante qui_inventorie les déficiences du marché ou
les situations d’investissement non optimales.

12
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(13)

Les instruments financiers destinés aux réseaux a haut débit ne doivent pas

(14)

entrainer dedistorsion indue de la concurrence, évincer lesinvestissements privées
ni_dissuader les opérateurs prives d'investir. En particulier, ils seront conformes
aux _dispositions des articles 101, 102, 106 et 107 du traité sur le fonctionnement
del’Union européenne.

Comme les ressour ces financiéres disponibles au titre du M1 E sont limitées, I’ aide

(15)

financiere devrait se concentrer sur _la mise en place de mécanismes de
financement a |'échelle de I'Union pour attirer _d’'autres _investissements, et
promouvoir _un effet multiplicateur, ce qui faciliterait ainsi I'utilisation efficiente
des fonds privés et d'autres fonds publics destinés a l'investissement. Cette
approche permet d'attirer des contributions d'entreprises et d'acteurs
institutionnels bien supérieures au niveau de financement direct pouvant étre
octroyéau titredu MIE.

L'aide accordée au haut débit au titre du MIE devrait compléter le soutien

(16)

octroyé dans le cadre d'autres programmes €t initiatives de I’Union, notamment
les Fonds structur els et d'investissement eur opéens («Fonds ESI»), dans les cas ou
une évaluation ex ante a inventorié les déficiences du marché ou les situations
d’investissement non optimales et lorsgue les autorités de gestion en ont décidé
ains. L'aide financiére accor dée au haut débit au titre du MI E devrait contribuer
aux efforts déployés par les Etats membres & la fois directement et en four nissant
un outil d’investissement pour les contributions volontaires et limitées provenant
d’autres sources, y compris les Fonds ESI, afin que les Etats membres puissent
tirer parti du savoir-faire et des économies d’échelle inhérents aux installations
gér ées au niveau del’ UE en vue d'accr oitr e ' efficience des dépenses publigques.

L’Union peut soutenir le déploiement de réseaux a haut débit contribuant a la

(a7

réalisation des objectifs de |la stratégie numérique pour I’ Europe dans toutes les
zones geogr aphigues, notamment |les zones suburbaines, rurales, a faible densité
de population et dans les régions les moins développées. Cela inclut le
déploiement _de réseaux a haut débit qui permettent de relier les régions
insulaires, enclavées, montagneuses, isolées et périphérigues, y compris certains
Etats membres insulaires, aux régions centrales de I’Union et/ou des actions
visant a améliorer |a fiabilité ou la performance des liaisons entre ces régions et
lesrégions centralesdel’ Union.

Pour I'application du présent réglement, la méthode d’intervention devrait ére

(18)

alignée sur les caractéristigues des actions en question. Ainsi, dansle domaine des
infrastructures de services numériques, les plateformes de services centrales qui
ne peuvent étre financées par _d’autres sources devraient jouir d'un traitement
prioritaire en ce qui_concerne le financement, sous la forme de marchés publics
ou, exceptionnellement, de subventions, tandis que les services génériques ne
devraient bénéficier que d'un soutien financier limité au titre du MIE. En outre,
toute aide financiére octroyée au titre du MIE devrait viser a garantir_une
utilisation efficiente des fonds de I’Union et, par_consequent, les réseaux a haut
débit devraient étre soutenus par des instruments financiers, dont |'effet de levier
est plus significatif que celui des subventions.

L’intervention au titre du présent reglement devrait viser a la création de

synergies et a garantir I'interopérabilité entre les différents projets d’intérét
commun décrits a I'annexe, ains qu’avec d'autres infrastructures, y compris les
infrastructures de transport et d'énergie soutenues par le MIE, les
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(19)

infrastructures de recherche pertinentes soutenues notamment par «Horizon
2020» et les infrastructures pertinentes soutenues par les Fonds ESI, tout en
évitant les doubles emplois et les colits administr atifs inutiles.

L 'aide financiére octroyée aux projets d’intéré commun devrait é&re complétée

(20

par des actions horizontales, y compris dans le domaine de |’ assistance techniqgue,
et des mesures de stimulation et de coordination de la demande, qui devraient
viser a optimiser I'impact del’intervention del’ UE.

L orsgu'elle engage des fonds en faveur d'uneintervention dansles réseaux a haut

(21)

débit, la Commission devrait tenir diment compte des résultats des évaluations
desinstrumentsfinanciersexistantsdel’Union.

L a sélection de nouvelles actions a financer dansle cadre du MIE, ains que leur

(22)

niveau de financement, feront partie d'un programme de travail annuel proposé
par la Commission.

La Commission devrait étre assistée par un groupe d’experts composeé de

représentants des Etats membres qui seront consultés et apporteront des
contributions & propos du suivi de la mise en oauvr e des présentes orientations, de

la planification, de !’ évaluation et des problémesliésala mise en cauvre,
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Objet
1 Le présent reglement établit des orientations visant a per mettre le déploiement en
temps utile _de projets d'intérét commun dans le domaine des reéseaux

transeur opéens de télécommunications et a assur er leur
inter opér abilitédétermine 5 jeati '

4 I

2. Il fixe notamment:

(@) lesobjectifsdesprojetsd’intéré commun;

(b) les conditions dans lesguelles les projets d’intérét commun pourront étre
admissibles a une aide financiére de I’Union _conformément au réglement
(UE) n° xxx/2012 [réglement MIE] en ce qui concerne leur développement,
leur mise en oauvre, leur déploiement, leur interconnexion et leur
interopér abilité;

(c) lescriteresapplicables a la détermination des priorités en ce qui concerne
|'aide financiére de I'Union que les projets d’intéré& commun peuvent
recevoir ou dont ils peuvent bénéficier.
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Article2 3
Définitions
Aux fins du présent reglement, les définitions figurant a I'article 2 du reglement

(UE) n° XXX/2012 (reglement M1 E) s appliqguent.en-entend-par:

L es définitions suivantes s appliguent également:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

«réseaux de télécommunications»: réseaux a haut débit et infrastructures de
services numeriques;

«infrastructures de services numériques». infrastructures permettant la
fourniture de services en réseau par des moyens électronigues,
géné&ralement _via l'internet, et la _mise a disposition de services
transeur opéens interopérables d'intérét général pour les particuliers, les
entreprises ou les pouvoirs publics; Les infrastructures de services
numérigues se composent de plateformes de services centrales et de
services génériques.

«8léments constitutifs»: infrastructures de services numériques
réutilisables;

«plateformes de services centrales»: pivots des infrastructures de services
numeériques destinés a garantir_la connectivité, |'acces et |'interopérabilité
transeuropéens. Les plateformes de services centrales sont ouvertes aux
Etats membres et peuvent étre ouvertes & d’ autr es entités;

«Services générigues»: services reliant une ou plusieurs infrastructures
nationales a une ou plusieurs plateformes de services centrales en vue de
four nir des services numériquestransfrontaliers;

«réseaux a haut débit»: tes réseaux d'acces filaires et sans fil {y—compris-tes
réseaux—de-satellites), tes infrastructures auxiliaires et tes réseaux centraux
permettant de fournir une connectivité a tres grande vitesse, contribuant ainsi
a la réalisation des objectifs en matiere de haut débit figurant dans la
stratégie numérigue pour |'Europe.
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Article 3
Objectifs
Lesprojets d’intér & commun contribuent alaréalisation des objectifs généraux

visésal'article 3 du reglement (UE) n° xxx/2012 [réglement M1 E].

Outre les objectifs généraux, les projets d’'intéré& commun poursuivent un ou

plusieur s des objectifs spécifigues suivants:

(@) lacroissance économigue et le soutien al’achevement du mar ché unique du
numériqgue pour renforcer la compétitivité de |I’économie européenne et
notamment des petites et moyennes entreprises (PM E):

(b) des améliorations de la vie quotidienne dont bénéficieront les particuliers,
les entreprises et les administrations publiques, grace a la promotion de
['interconnexion et _de l'interopérabilité des réseaux locaux, nationaux et
r égionaux de télécommunications ainsi gue de |'acces a ces r éseaux.

Les priorités opérationnelles qui contribuent a la réalisation des objectifs visés

aux par agr aphes (1) et (2) sont les suivantes:

(@ linteropérabilité la connectivité, le déploiement durable, I'exploitation et
la _mise a niveau des infrastructures de services numérigues
transeur opéennes et de leurs éléments constitutifs communs, ainsi_que la
coordination au niveau eur opéen;

(b) un flux efficace d'investissements publics et privés gui vise a encourager le
déploiement et |la modernisation des réseaux a haut débit en vue de
contribuer a la réalisation des objectifs dans le domaine du haut débit de
la stratégie numérigue pour |’ Europe.




FR

Article4 5
Projets d'intéré commun

Lesprojetsd’intér & commun:

(e) visent a créer et/ou a améliorer des plateformes d'infrastructures de
services _numériques _interopérables et, dans la _mesure du possble,
compatibles au plan _international _ains _que leurs éléments constitutifs
communs, accompagneés de services générigues pour les infrastructures de
SErvices nUMeEr iques,

(c) fournissent des outils d'investissement efficaces pour le haut débit, attirent
de nouvelles catégories d'investisseurs et de promoteurs de projets et
encouragent la reproductibilité de projets innovants e de modées

d’entreprise.
Un-projet Les projets dintérét commun peut peuvent englober son |a totalité de

leur cycle complet, comprenant les études de faisabilité, la mise en oauvre,
I'exploitation, la coordination et I'évaluation.

Les projets d'intéré commun peuvent bénéficier de |'appui d'actions

horizontales.

Les projets d’intéré commun et les actions qui contribuent a leur exécution
sont décrits plus en détail &1’annexe du présent r églement.
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Article5
M éthodes d'intervention

Dans le domaine des infrastructur es de services numériques, les plateformes de

services centrales sont mises en cauvre principalement par I’Union, tandis que
les services générigues sont mis en cauvre par les parties qui se connectent a la
platefor me de services centrale pertinente. L es investissements dans les r éseaux
a haut débit sont essentiellement consentis par le secteur privé. L’ aide publique
n'est octroyée que lorsgue le marché est défaillant ou que la situation
d’investissement n'est pas optimale.

L es Etats membres, v compris les autorités locales et régionales, et/ou d’ autres

entités chargées de la mise en oavre de projets d'intéré& commun ou Vv
contribuant prennent les mesures juridiqgues, administratives, technigues et
financiéres nécessaires dans le respect des spécifications fixées par le présent

r églement.
Les actions en faveur de projets d'intéré& commun sont admissibles & un

financement _de I'UE au titre des conditions et instruments prévus par le
reglement (UE) n° xxx/2012 [reglement MIE]. L e concours financier est octroyé
conformément aux regles et procédures pertinentes adoptées par |I’'Union, aux
priorités en matiere de financement et a la disponibilité des ressources. En
particulier:

(@) les actions en faveur de projets d’intérét commun dans le domaine des
infrastructur es de services numériques peuvent étr e soutenues par:
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(b)

(©)

(@) desmarchéspublics et/ou

(b) dessubventions;

les actions en faveur de projets d’intéré commun dans le domaine des
r éseaux a haut débit peuvent étre soutenues par:

(@ les instruments financiers au_sens du reglement (UE) n° xxx/2012
[reglement  MIE], qui__sont ouverts a des contributions
supplémentaires provenant d’autres volets du mécanisme pour
I'interconnexion _en Europe, d’autres instruments, programmes et
lignes budgétaires du budget de I’Union, des Etats membres, vy
compris les autorités régionales et locales e de tout autre
investisseur, y _compris des investisseurs privés conformément a
['article 15, par agraphe 2, du réglement (UE) n° xxx/2012 [r églement

MIE] et/ou

(b) une combinaison _d’instruments financiers et de subventions
provenant de sour ces publiques, nationales ou de I'UE, autres que le
MIE;

les actions horizontales sont soutenues par

(@) desmarchéspublics et/ou

(b) dessubventions.

L orsgue |'aide octroyée au titre du MIE compléte le soutien accordé dans le

cadre des Fonds ESI et d'autres régimes d’aides publigues directes, le recours a

un mécanisme de coor dination approprié peut renforcer la création de syneragies

entre les actions entreprises au titre du MIE et le soutien octroyé par les fonds

ESl.

Article 6
Critéres d' admissibilité et priorités de financement

Les actions en faveur de projets d'intér& commun dans le domaine des

infrastructures de services numérigues doivent, pour é&re admissibles a un

financement, remplir toutesles conditions suivantes:

(d)

(b)

(©

(d)

avoir atteint un stade de maturité suffisant pour que leur déploiement

puisse étre envisagé apres des phases pilotes réussies dans le cadre de

programmes tels que les programmes de I’ Union en matiére d’innovation et

derecherche

contribuer aux politiques et activités de I’Union en faveur du marché
unigue;

créer une valeur ajoutée européenne et étre viables a long terme, le cas
échéant en ayant recour s a des sour ces de financement autres quele MIE,

le respect de ces critéres éant attesté par une évaluation de la faisabilité et
du rapport colits-avantages;

étre conformes aux normes, spécifications et orientations en matiére
d’interopérabilité, telles que le cadre d’interopérabilité européen, et se
fonder sur des solutions existantes.
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Les édléments constitutifs essentiels au développement, au déploiement et

a
I’exploitation d'autres infrastructures de services numériques énumérées a
I'annexe et dont les probabilités d'utilisation 3

a ces fins ont été démontrées
bénéficient d'un traitement prioritaire de premier rang pour ce qui est du
financement.

L esinfrastructures de services numérigues nécessair es pour se conformer a des

dispositions particuliéres de la |égidation de |'UE et fondées sur des éléments
constitutifs existants bénéficient d'un traitement prioritaire de second rang.

Sur la base des objectifs fixés a I'article 3 et en fonction du budget disponible,

les programmes de travail peuvent éablir d’ autres critéres d'diqgibilité et de
priorité en matiére d’infrastructures de services numeérigues.

L es actions en faveur de projets d’intér & commun dans le domaine des r éseaux

a haut débit doivent, pour &re admissibles & un financement, satisfaire a tous
les critér es suivants:

(@ contribuer de maniere significative a la réalisation des objectifs de la

stratégie numérique pour I’ Eur ope;

(b) avoir_atteint des stades de préparation_et de développement de projet

suffisamment avancés et étayés par des mécanismes de mise en oavre
efficaces;

(c) remédier aux déficiences du marché ou aux situations d’investissement non

optimales;

(d) nepasentrainer de distorsions du marché ni d’éviction de I'investissement

prive;

(e) utiliser la technologie qui_est jugée la plus adéquate pour répondre aux

besoins de la zone en question en tenant compte de facteurs géographiques,
sociaux et économiques sur la base de critér es objectifs et dansle droit fil de
la neutralité technologique;

(f) déployer les technologies les plus modernes et/ou étre fondées sur des

modeles d’entreprise innovants et présenter un potentiel éevé de
reproductibilité.

Les projets financés par les contributions supplémentaires limitées fournies

conformément a |'article 15, paragraphe?2, du réglement (UE) n° xxx/2012
[reglement MIE] ne doivent pas nécessairement satisfair e aux criteres énumér és
au point f) du paragraphe précédent.

Les criteres d’admissibilité applicables aux actions horizontales sont établis

dansles programmes de travail.

Article7 6

Coopération avec des pays tiers et des organisations internationales

L'Union peut établir des contacts, dialoguer, échanger des informations et coopérer
avec les autorités ou avec tout autre organisme de pays tiers en vue de réaliser tout

objectif poursuivi dans le cadre des présentes orientati ons-si-cette-coopération-denne
Heu-a-une-valeur—ajoutée-européenne. Cette coopération a notamment pour but de
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favoriser I'interopérabilité entre les réseaux transedropéens de télécommunications
del'Union et les réseaux de télécommunications de paystiers.

) Article 8 7
Echange d'informations, suivi et compte rendus réexamen

L es Etats membres et la Commission échangent, sur la base des informations regues
en application de l'article 21 du reglement XXX établissant le M| E mécanisme-pour

Finterconnexion-en-Eudrope, des informations sur les progres réalisés dans la mise en
cauvre des présentes orientations.

La Commission consulte est—assistée—dun groupe d'experts composé dun
representant par Etat membre, qw est charqe del' assstereneequkeeneemeJesuM

#anseupepeens—de—teLeeemmumeaHens Ce groupe aide notamment la

Commission:

(@) aassurer lecontréledelamise en cauvredes présentes orientations,

(b) aélaborer desplans nationaux ou stratégies nationales, |e cas échéant;

(c) a_prendre des mesures destinées a évaluer la mise _en oavre des
programmes detravail sur_lesplansfinancier et technique;

(d) a faire face aux problémes qui_existent ou gui_apparaissent_en ce qui
concernelamise en cauvredes proj ets.

Le groupe d'experts peut également examiner toute autre question relative au
développement des r éseaux tr anseur opéens de télécommunications.

En liaison avec I'évaluation a mi-parcours et I'évaluation ex post prévues par le
reglement XXX établissant le M1 E mécanisme-pourtinterconnexion-en-Edrope et
aprés consultation du groupe d'experts, la Commission publie un rapport sur
I'avancement de la mise en ceuvre des présentes orientations. Ce rapport est transmis

au Parlement européen; et au Conseil-ad-Comité-économigue-et-social-edropéen-et
au Comite des regions.

Dans ces rapports, la Commission étudie aussi si la portée des projets dintérét
commun continue a étre adaptée au;epnen%&s—pehﬂqu&s—a I'évolution technologique
et _aux_innovations ainsi_qu'a l'évolution _sur_le plan réglementaire ou
économique et commercial et si, compte tenu de ces évolutions et de la nécessité
d'assurer la viabilité a long terme, le financement pour un des projets d'intér é
commun _donné devrait étre supprimé ou_ organis€ a partir _de sources
différ entesou-a-ta-situation-sur-tes-marchés—pertinents. Pour les projets de-grande
envergdre susceptibles d'avoir_des effets significatifs sur_I'environnement, ces
rapports contiennent une analyse de I'incidence sur I'environnement qui tient compte,
le cas échéant, des exigences en matiere d'adaptation au changement climatique et
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datténuation de ses effets et de la résilience face aux catastrophes. Ce-réexamen
Cette évaluation peut également étre effectuée a tout autre moment jugé approprié.

La réalisation des objectifs sectoriels énoncés a I’article 3 est mesur ée ex post,

notamment en fonction de:

(@ ladisponibilité des infrastructures de services numériques, mesurée par le
nombre d’Etats membres connectés a chaque infrastructure de service
NUMErigue;

(b) le pourcentage de particuliers et d’ entreprises utilisant les infrastructures

de services numériques et la disponibilité de tels services dans un contexte
transfrontalier;

() levolume d'investissements attiré dans le domaine du haut débit et |’ effet
delevier produit.

(d) Article8
o do o dél o

Article 9
Abrogation

La décision n° 1336/97/CE telle que modifiée par la décision n° 1376/2002/CE est
abrogée.

Article 10
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le vingtieme jour suivant celui de sa
publication au Journal officiel del’ Union européenne.

Il est applicable a partir du 1% janvier 2014.
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Le présent reglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait aBruxelles, le

Par |le Parlement européen Par |le Consell
Le président Le président
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ANNEXE
PROJETSD'INTERET COMMUN
Section 1. I nfrastr uctur es de services numériques

L esinterventions dans le domaine des infrastructur es de services numériques se
fondent généralement sur _une architecture a deux niveaux: les plateformes de
services centrales et les services génériques. La plateforme de services centrale
étant une condition préalable a |’ éablissement d’une infrastructure de service
numeérique, le soutien aux plateformes de services centrales et a leurs éléments
constitutifs communs est prioritaire par rapport aux Services géneériques.

L es plateformes de services centrales et leurs éléments constitutifs communs
répondent aux besoins en matiere d’interopérabilité et de sécurité des projets
d'intérét commun. Elles visent a permettre |'interaction numérigue entre les
pouvoirs publics et les citoyens, les pouvoirs publics et les entreprises et
organisations, ou entre les pouvoirs publics de différents Etats membres par
I'intermédiaire de plateformes d'interaction _normalisées, transfrontalieres et
conviviales. Les infrastructures de services numérigues qui_sont _des éléments
constitutifs sont prioritaires par rapport aux autres infrastructures de services
numeériques, dans la mesure ou les premieres constituent une condition
préalable a |'existence des secondes. L es services génériques servent a établir |la
connexion avec les platefor mes de services centrales et per mettent aux services a
valeur ajoutée nationaux d’utiliser les plateformes de services centrales. |ls
fournissent _des passerelles entre les services nationaux_et les plateformes de
services centrales et permettent aux pouvoirs publics et organisations,
entreprises et/ou particuliers au niveau national d’avoir acces a la plateforme de
services centrale pour effectuer leurs transactions transfrontalieres. La qualité
des services et le soutien aux parties _concernées par les opérations
transfrontalieres doivent étre garantis. |ls appuient les plateformes de services
centrales et favorisent leur adoption.

L’accent n'est pas mis uniquement sur la création d’infrastructur es de services
numérigues et de services connexes, mais auss sur la gouvernance relative a
I’ exploitation de ces platefor mes.

Les nouvelles plateformes de services centrales doivent étre fondées
principalement sur _des plateformes existantes et leurs ééments constitutifs
et/ou, dans la mesure du possible, doivent constituer des éléments constitutifs
supplémentaires.

Infrastructures de services numériques qui sont des éléments constitutifs,

recensées a priori en vue d'une incluson dans les programmes de travail
conformément al'article 6, paragraphes 1 et 2:

(@) identification et authentification électroniques. services permettant la
reconnaissance et la validation de |'identification et de la Signature
électr oniqgues dans un contexte transfrontalier;

(b) transmission électronique de documents: services permettant  la
transmission transfrontaliere sécurisée de documents électroniques avec
une assur ance de tr acabilité&

(c) traduction automatique: moteur de traduction automatigue et ressources
linquistiques _spécialisees, notamment les outils et interfaces de
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(d)

(€)

programmation nécessaires pour exploiter les services numériques
paneur opéens dans un environnement multilinque:

soutien aux infrastructures numérigues critiques: plateformes et canaux de
communication destinés a renforcer les capacités de I'UE en matiere de
préparation _aux_situations d'urgence, de partage des informations, de
coordination et deréaction en cas de menaces infor matiques;

facturation éectronique: services permettant I’échange éectronique des
factures.

2. Autres infrastructures de services numérigues considérées a priori comme

admissibles conformément al’ article 6, paragraphe 1:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

services électroniques transfrontaliers interopérables dans le domaine des
mar chés publics. ensemble de services qui_peuvent étre utilisés par _les
prestataires de services de passation éectronique de marchés publics des
secteurs public et privé pour créer des plateformes de marchés publics
transfrontalieres. Cette infrastructure permettra a toute entreprise de ['UE
de répondre a des procédures d'appels d'offres publigues de tout pouvoir
adjudicateur ou entité dans tout Etat membre. Elle couvrira les activités
lies a la passation de marchés en ligne avant et apres |'attribution du
marché et intégrera la soumission d'offres électroniques, les dossiers
virtuelsd'entreprise et les catalogues, commandes et factures en ligne;

services transfrontaliers interopérables dans le domaine de la santé en
ligne: plateforme permettant l'interaction _entre les patients et les
prestataires de soins de santé, la transmission de données entre différentes
institutions et _entre différents organismes ou la communication entre les
patients et/ou les professionnels et institutions du secteur _de la santé. Les
services _comprennent |'acces transfrontalier _aux dossiers meédicaux
glectroniques et des services de prescription électronique ainsi_que des
services de santé/assistance a |'autonomie a domicile a distance etc;

plateforme _européenne pour |'interconnexion des registres du commerce
européens. plateforme qui_fournira un _ensemble d'outils et de services
centralisés permettant aux registres du commerce de tous les Etats
membres d'échanger _des informations sur_les entreprises enreqgistrées ainsi
gue sur leurs filiales, fusions et liquidations. Elle proposera auss _aux
utilisateurs une fonction de recherche multi-pays et multilingue par
I'intermédiaire d'un point d'acces central qui sera accessiblevia le portail e
Justice;

acces aux _informations réutilisables du secteur public: 1l sagit d'une
plateforme permettant d'accéder, par _un_point _unigue, a des sous-
ensembles de données multilingues (langues officielles de I'UE) détenus par
les organismes publics de I'UE au niveau local, régional, national et
européen, de disposer d'outils d'interrogation et de visualisation des sous-
ensembles, de sSassurer que les sous-ensembles disponibles sont
correctement _anonymisés, couverts par _une licence, et le cas échéant,
rendus payants avant la publication, la rediffusion et la réutilisation,
notamment grace a une piste d'audit relative a la provenance des données,

procédures éectroniques pour la création et la gestion d'une entreprise
dans un autre pays européen: ce service permettra la gestion éectronique
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(f)

9)

(h)

transfrontaliére de toutes les procédures administratives nécessaires par
I'intermédiaire de quichets uniques. Il correspond a une exigence de la
dir ective 2006/123/CE relative aux services dansle marchéintérieur;

acces aux_ressources numerisées du patrimoine européen: plateforme de
services centrale fondée sur I'actuel portail Europeana.  La platefor me
fournira un point_d'accés unigue au_contenu du patrimoine culturel
européen au niveau de |I'élément, un ensemble de spécifications d'inter face
pour l'interaction _avec l'infrastructure (recherche de données,
téléchargement de données), une assistance a |'adaptation des métadonnées
et al'ajout de nouveau contenu ainsi gue desinformations sur les conditions
de réutilisation du contenu accessible par l'intermédiaire de
I'infrastructure;

infrastructures de services pour _un_internet plus sir: cette plateforme
permettra_|'acquisition, la _gestion et |la maintenance de capacités
informatiques, bases de données et logiciels partagés pour les centres pour
un _internet plus sir_dans les Etats membres. Elle établira également des
services administratifs chargés de la gestion des signalements de contenus
en rapport avec les abus sexuels et de la liaison avec les autorités de police
et notamment des organisations inter nationales telles qu'lnterpol €t, le cas
échéant, du retrait de ce contenu par _les sites web concernés. Ces activités
s effectuer ont avec le soutien de bases de données communes,

services en lignetransfrontaliersinteropérables. il s agit de plateformes qui
faciliteront I’inter opérabilité et la coopération entre Etats membres dans
des _domaines d'intéré commun, notamment en vue d'améliorer le
fonctionnement du marché unique, en particulier la justice en ligne, qui
per mettra aux citoyens, aux entreprises, aux organisations et aux praticiens
delajustice de disposer en ligne d'un accés transfrontalier a des moyens &t
documents juridiques et a des procédures judiciaires; le mécanisme de
reglement en ligne des litiges (RLL) qui permettra de régler en ligne les
litiges transfrontaliers entre consommateurs et commer cants et le systéme
d’échange électronique d’informations sur la sécurité sociale (EESSI), qui
aidera les organismes de sécurité sociale dans I'UE a échanger des
informations plusrapidement et en toute sécurité.

Section 2. Réseaux a haut débit

Portée des actions

Les actions comportent, notamment, une ou plusieurs des composantes

suivantes:

(@

(b)

(©)

le déploiement d'une infrastructure physigue passive, d'une infrastructure
physiqgue active ou d'une combinaison des deux et d'ééments
d'infrastructure auxiliaires, accompagné des services nécessaires a
|'exploitation de cette infrastructure;

les éguipements et services associés, tels que le cablage des immeubles, les
antennes, les tours et autres constructions de soutenement, les gaines,
conduites, pylénes, trous devisite et boitiers;

I'exploitation des synergies potentielles entre le déploiement des réseaux a
haut débit et les autres réseaux de services publics (énerqgie, transports, eau,
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égouts, etc), en particulier les réseaux intelligents de distribution
d'électricité.

Contribution a la réalisation des objectifs de la stratégie numérigue pour

|”Eur ope.

Tous les projets qui bénéficient d’un concours financier au titre du présent
réeglement doivent contribuer de maniére significative a la réalisation des
objectifs dela stratégie numérique pour I’ Europe.

(@) Lesactionsfinancéesdirectement par I'Union:

(@ sont fondées sur_les technologies les plus avancées, avec ou sans fil,
permettant de fournir _des services a haut débit ultrarapides, de
maniere a satisfaire la demande d'applications trés exigeantes en
matieredelargeur de bande, ou

(b) sont fondées sur des modéles d’ entreprise innovants et/ou attirent de
nouvelles catégories de promoteur s de projets ou d’investisseur s, ou

(c) ontunfort potentiel dereproductibilité, ce qui permettrait, en raison
deleur valeur d'exemple, d'avoir un impact pluslarge sur le marché.

(b) Les actions financées par les contributions supplémentaires limitées
fournies conformément _a |'article 15, paragraphe 2, du reéglement (UE)
n° xxx/2012 [reglement M1E] favorisent I'arrivée sur le marché de nouvelles
r essour ces significatives en termes de disponibilité des services a haut débit,
de vitesse et de capacité. Les projets prévoyant des vitesses de transmission
de données inférieures a 30 Mbps devraient faire en sorte gue ces vitesses
deviennent progressivement supérieures a 30 M bps.

Evaluation de projet en vue de mettre en place des structures de financement

optimales

La mise en oauvre des actions se fonde sur_une évaluation compléte du projet.
Cette évaluation porte, notamment, sur _les conditions du marché, et notamment
les informations sur_les infrastructures existantes et/ou prévues, les obligations
réglementaires incombant aux promoteurs de projets, ainsi_que les stratégies
commerciales et de marketing. En particulier, |I'évaluation doit déterminer s le

programme:

(c) est nécessaire pour remédier aux déficiences du marché ou aux situations
d’investissement non optimales;

(e) n'entraineni distorsion du marché ni éviction del’investissement privée.

Ces critéres sont établis essentiellement sur la base des revenus potentiels, du
niveau de risgue associé au projet et du type de zone géogr aphique couverte par
|’ action.

M odalités de financement

(@ Lesprojetsd’intérét commun dans le domaine du haut débit sont financés
par_des instruments financiers. Le budget alloué a ces instruments est
suffisant, mais il n'excéde pas le montant nécessaire pour établir _un
mécanisme _d’intervention pleinement opérationnel _pour _obtenir_un
instrument atteignant unetaille minimale pour étre efficace.
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(b)

(©)

Sous réserve des regles du réglement financier, du réglement (UE)

n° xxxx/2012 [reglement M1 E] et des reéglements (UE) n°® XXXX (2013) [tous

les réglements concernant les Fonds ESI], les instruments financiers

mentionnés au point a) peuvent é&re combinés avec des contributions

supplémentair es provenant:

(@) d’autresvolets du mécanisme pour |'interconnexion en Europe,

(b) d'autres instruments, programmes et lignes budgétaires du budget
del'Union,

(c) des Etats membres, y compris d'autorités régionales et locales, qui
décident de verser des ressources qui _leur sont propres ou des
ressources disponibles dans le cadre des Fonds ESI. Les
contributions provenant des Fonds ESI seront exclusivement
affectées a une zone géogr aphigue donnée afin de gar antir_ qu’ils sont
utilisés dans un Etat membre ou une région qui fournit une
contribution;

(d) detout autreinvestisseur,y comprisd'investisseurs privés.

Les instruments financiers mentionnés aux points a) e b) peuvent

également ére combinés avec des subventions provenant des Etats

membres, y compris d'autorités régionales et locales, qui souhaitent verser

des ressources qui leur sont propres ou des ressour ces disponibles dans le

cadre des Fonds ESI, a condition que:

(@ l'action en guestion réponde a tous les criteres applicables pour
bénéficier d’un financement au titre du preésent reglement, et

(b) lautorisation d'aide d'Etat correspondante ait éé obtenue.

Section 3. Actions horizontales

Le

déploiement de réseaux transeuropéens de télécommunications, qui

contribuera a faire dispar aitre les goulets d'étranglement qui persistent sur le

marché unigue du numérique, sera accompagné d'éudes et de mesures de

soutien. Ces actions peuvent étre les suivantes:

(d)

(b)

(©)

mesur es d'aide technique destinées a préparer ou soutenir les actions de

mise en cavre lors du déploiement, gouvernance et traitement des

problémes de mise en oauvr e qui existent ou qui appar aissent;

actions visant a stimuler la demande existante ou a créer une nouvelle
demande d'infrastructur es de services numeriques;

coordination de |I'aide de I’Union octroyée au titre du présent reglement
avec le soutien de toutes les autres sour ces disponibles, tout en évitant la
duplication des infrastructures et la délocalisation des investissements

prives.
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Population density by NUTS3 region, 2004

Inhabitants/km?

[ <100, Rural areas
B 100-500, Suburban areas
Il :>500, Urban areas

[ ] No data

Source: Eurostat
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