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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Generédl baggrund

Dette initiativ er forankret i Europa 2020-strategien for intelligent, bagredygtig og inklusiv
vaskst!KOM(2010) 2020. “hyor digital infrastruktur er trukket frem i forgrunden som en del af
flagskibsinitiativet "En digital dagsorden for Europa'?. Deri-blev—det-fremhaaset. Med den
digitale dagsorden er det bl.a. hensigten at mdfzre graenseover skridende offentlige
onlinetjenester for_at fremme virksomhedernes og borgernes mobilitet. Navnlig er der
behov for interoperable offentlige tjenester, ndr lovgivning og initiativer vedr grende det
indre marked (sdsom servicedir ektivet og eProcur ement-handlingsplanen) bygger pa, at
virksomhederne bruger elektroniske medier i deres forretningsmaessige forbindelser
med den offentlige administration, ogsa pa tvaa's af graanserne. Den digitale dagsor den
fremhaever videre, at der er behov for at sikre, at ale far bredband med-stigende-hastighed;
bade viafaste-net-ogtradiesteknologi, og for-at-fremme investeringer i de nye, meget hurtige,
dbne og konkurrencebaserede net, der vil—blive er hovedpulsirerne i en fremtidig
moder negkonomi. EU har sat sig ambitigse mal for udbredelse og ibrugtagning af bredband
frem til 2020.

Kommissionen vedtog den 29. juni 2011 en meddelelse med titlen "Et budget for Europa
2020" om den naste flerdrige finansielle ramme (FER) (2014-2020)3<OM@011) 001 endelig og
KOM(2011) S00MT endelig (politikken). “hyori det foreslds at oprette en facilitet for netforbindelser i
Europa (Connecting Europe-faciliteten - CEF), som med én enkelt fond pa 40 mia. EUR
skal fremme faadiggerelse af prioriteret energi-, transport- og digitalinfrastruktur.
Kommissionen foreslog, at —hveraf de 9,2 mia. EUR ergremaerket heraf gremaerkes til
digitale net og tjenester.

Den 8. februar 2013 vedtog Det Europadske Rad konklusionerne om en ny FER, hvori
budgettet til " CEF Digital" blev fastsat til 1 mia. EUR. P4 den baggrund foredar
Kommissionen nu_at aendre sit fordag til forordning om retningdinjer for
transeur opadske telenet. | skrivende stund er forhandlinger ne mellem Radet og Europa-
Parlamentet om den kommende flerarige finansielle ramme ikke afsuttet. Ligeledes er
forhandlingerne om forslaget til en forordning om Connecting Europe-faciliteten (CEF)

stadig i gang.

| det eendrede forslag er der taget hensyn til Radets og det relevante EP-udvalgs seneste
holdning i videst muligt omfang. Det fokuserer CEF-foranstaltningerne pa dels nogle
faarre  digitaltjenesteinfrastrukturer  _pd grundlag  af e  sst  af  strenge
prioriteringskriterier, dels et reduceret bidrag til bredband fra finansielle instrumenter,
som i stedet skal fungere som lgftestang for_private investeringer og investeringer fra
andre offentlige kilder end CEF. Trods det reducerede finansielle bidrag inden for
bredband fastsetter forslaget nogle rammer, der abner mulighed for bidrag fra
erhvervslivet og institutioner sdsom Den Europasiske | nvesteringsbank.

Formalet med forslaget

Formdlet med denne forordning er at opstille nogle retningslinjer for, hvilke mal og prioriteter
der skal gadde for bredbandsnet og digitatjenesteinfrastruktur pa teleomradet under

Connection-Europe-facititeten CEF.

! K OM(2010) 2020.
K OM (2010) 245.
8 KOM (2011) 500/l endelig og KOM(2011) 500/11 endelig (politikker).
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Retningslinjerne opregner i bilaget projekter af fadlesinteresse for udbredelse af bredbandsnet
og digitaltjenesteinfrastruktur og bredbandsnet. Disse projekter skal bidrage til at forbedre
konkurrenceevnen for europadsk erhvervdliv, herunder sma og mellemstore virksomheder,
fremme sammenkobling og interoperabilitet mellem de nationale,_r egionale og lokale net og

Iette adgangen til dlsee net, og de skal understette udwklmgen af et dlgltalt indre marked Der

Forordningen tager sigte p&Filgangen—i—denne—forordning—er—at—sigte—efter at fjerne
flaskehalse, som hindrer faadiggerelsen af det digitale indre marked, dvs. at tilvejebringe
konnektivitet til nettet og adgang - ogsa pa tveas af gramserne - til en infrastruktur med
offentlige digitale tjenester. For telenettene forekommer de operationelle hindringer pa bade
udbudss den og dtaspmgsdssdmmd%mngﬁ—beﬁmnseﬁngaf—enﬂnqu%mkﬁﬂgen
3 Fy A idor. P4 udbudssiden haanger
begra—:nsnmgerne sammen med en suboptlmal SItuatlon pa markedet he—grad—af
markedssvagheder—og de deraf falgende dérlige forretningsmuligheder ved investering i
bredbandsnet og levering af centrale tjenester af offentlig interesse (fx e-sundhed, e-identitet
og offentlige eindkab og disses interoperabilitet pa tveas a gramserne). Pa
efterspargselssiden afhaanger det digitale indre marked og dets tilhgrende vakstpotentiale
stegkt &f, at alle borgere, virksomheder og offentlige instanser er koblet pa digitale net.

For digitaltjenesteinfrastrukturens vedkommende bliver flaskehalsene for interoperabel
udbredelse af tjenesterne taklet ved hjadp af offentlige indkgb og direkte tilskud, 1—neg+e
tilfad de-med-hgj-medfinansieringsandelfor_det meste med fuld finansiering af platforme pa
EU-niveau, da en europadsk interoperabel serviceinfrastruktur ikke har noget naturligt
gerskab. Hverken en enkelt medlemsstat eller private investorer gnskerat-vil sikre udbredel se

af tjenesterne—pa—interoperablebetingelsergr seenseover skridende tjenester. Derfor er
mervaadien af en EU-indsats hgj.

Blandt de-projekter af fadles interesse inden for digitaltjenesteinfrastruktur_bliver der givet
hmeste prioritet til bqueeten seledes som det fremqar af bllaqet—eem—er—epregneH




d|Q|taIt|eneste|nfrastrukturer i bilaget der skal indfares, afhaenqmt af de midler, der er

til radighed.

Til bredbandsnet bliver der ved denne forordning kun stillet f& ressour cer til radighed.
Der er fortsat gode grunde til at yde offentlig finansiel stegtte p4 omraéder, hvor private
investeringer er utilstraskkeligt, men den offentlige stgtte ma primagr't komme fra andre
kKilder _end CEF, nemlig issx nationale Kkilder og de europagske struktur- og
investeringsfonde. | de sidstnaevnte bliver informations- og kommunikationsteknologi
formentlig blandt de tematiske mal i forbindelse med kravet om koncentrering pa
tematiske mal.

P& baggrund af den store betydning, bredbandsnet har for vaskst og beskaeftigelse, og de
udfordringer - savel finansidle som tekniske - der er forbundet med offentlige
investeringer i denne sektor, rummer forordningen imidlertid nogle omend begr aensede
mulighedsskabende foranstaltninger. CEF skal finansiere et lille bidrag til etablering af
finansielle instrumenter pa& EU-niveau, issxr i samarbeide med Den Europasiske
Investeringsbank, som har _potentiale til at fremme effektiv brug af andre offentlige og
private ressourcer. Sdledes vil CEF kun kunne finansiere et begraenset antal
bredbandsprojekter alene, men derudover kunne fremme effektiv allokering af midler
fra eksempelvis de europaaiske struktur- og investeringsfonde ved at sodtte deres
forvaltningsmyndigheder i stand til at yde bidrag fra de operationelle programmer.
Sédanne bidrag vil blive gremaerket til brug i den padgsddende mediemsstat eller region
og kan teenkes at medvirketil at nd den kritiske masse og medfer e visse stordriftsfordele
ved projektgennemferelsen. Ved at opstille nogle rammer, der 8bner mulighed for
yderligere bidrag fra erhvervdliv og institutioner, tilstrasgber forslaget en mangedobling
af bidragene til bredbandsprojekter af fadlesinter esse, sd de samlede midler bliver langt
sterre end de midler, der er til radighed i forordningen.

Tiltag, der fremmer projekter af fadles interesse, skal vaae berettigede til finansiel EU-stette
fra de instrumenter, der silles til radighed under forordningen om oprettelse af

CEFGemeeHng—EuFepe-faem{eten Dette forslag skal derfor Sesi sammenhaeng med naa/nte
forordnl ngsforsl ag. ‘

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HOURINGER AF
INTERESSEREDE PARTER
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| lyset af den vejledende budgetnedskaering fra 9,2 mia. til 1 mia. EUR er der et klart

behov for at begraense programmets raskkevidde. For digitaltjenesteinfrastrukturer
kunne dette ske ved enten at begraense antallet af de oprindeligt udbudte tjenester eller
ved at indfgre skrappere finansieringskriterier. Dette forsag fra Kommissionen ger
begge dele: Af budgetmaeessige arsager er to tjenester udgdet i dette forslag
(" Transeur opaa ske hgjhastighedsfor bindelser for offentlige administrationer™ og " IKT-
lgsninger til intelligente energinet og udbredelse af intelligente energitjenester"), mens
der er tilfgiet en generel tienesteinfrastruktur (se nedenfor).

Under de lovgivningsmaessige forhandlinger _har  Réadets arbeidsgruppe om
telekommunikation indtil videre foredaet, at der tilfgjes digitaltjenesteinfrastrukturer
for " Elektroniske procedurer for flytning fra en EU-medlemsstat til en anden”, "En
EU-platform for sammenkobling af arbejdsformidlings- og socialsikringsmyndigheder"
og "Platforme for _administrativt _samarbejde via internettet". Af budgetmasssige
arsager er deikke alle medtaget i bilaget til dette forslag.

Europa-Parlamentets _udvalg _om___industri, forskning og energi _tilfgiede
digitaltjenesteinfrastrukturer for " Udbredelse af infrastrukturer til offentlig transport,
der giver mulighed for at anvende sikre og inter oper able mobile naar hedstjenester™ , " En
platform _til _onlinetvistbilaeggelse', "En europaaisk platform for adgang til
under visningsr essour cer " 0og " Interoperable gr aenseover skridende
faktureringstjenester" . Visse af disse er medtaget i bilaget til dette fordag.

Hvad angar bredband, kan der i henhold til programmet enten ikke gennemferes tiltag
eller kun tages begraamnsede initiativer med henblik pa at tiltraskke private og andre
offentlige midler. Eftersom der vil vaare EU-midler til radighed for bredband under de
europaaiske struktur- og investeringsfonde, navnlig som et fjerdeprioriteret
koncentr eringsomr ade under Den Europadske Fond for Regionaludvikling, og efter som
anvendelsen af strukturfondsmidler til bredband har udgjort en udfordring, indgar der
| dette forslag etablering af finansielle instrumenter, der_skal sikre en effektiv fordeling
af bl.a. strukturfondsmidler.

Bade Radet og Parlamentet delte det synspunkt, at tiltaget ikke burde fortraenge privat
investering. De to institutioner var desuden enige om, at det burde veere baseret pa
teknologineutralitetsprincippet.  Europa-Parlamentet  foreslog imidlertid  meget
ambitigse mal for transmissionshastigheder (" 1Gbps, hvor det er muligt, eller mere"),
mens visse medlemsstater sgqte at slaskke pa Kommissionens oprindelige forslag om at
tilpasse Connecting Europa-tiltaget til det andet mal i "En digital dagsorden for
Europa’', som er pa 30 Mbps. Ved at fastholde, at EU-midlerne i forste rakke ber
anvendes til den seneste teknologi, mens medlemsstaterne har frihed til i deres lande at

DA



DA

vadge projekter, der vil nyde godt af adgang til midler pa lang sigt, understreger
forslaget koblingen til malene i den digitale dagsorden, samtidigt med at essensen i
begge institutioners pragferencer bevares. Der var yderligere dreftelser om den
foretrukne stgtteform, dvs. om der skal anvendes tilskud eller finansieringsinstrumenter
(l&n, garantier, projektobligationer eller egenkapital). Under hensyn til de begraansede
ressourcer _ omhandler dette forslag kun etablering af finansieringsinstrumenter _som
kilde til langsigtede midler med effektiv__ prisfastsoattelse, der  er tilpasset
infrastrukturbehovene.

Hvad angdr horisontale punkter, indgik der i Kommissionens oprindelige forslag
befgielser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa eendring af listen over
projekter af fadles interesse i bilaget. Der tages med dette forslag hensyn til de
bekymringer, medlemsstaterne har givet udtryk for, ved en tilstraskkeligt fleksibel
formulering i bilaget og anerkendelse af, at de nagdvendige programjusteringer vil blive
foretaget med gennemfar el sesr etsakten.

Under de lovgivningsmaessige forhandlinger og budgetfor handlinger ne blev Connecting
Europefaciliteten godkendt af mange af de bergrte organisationer, herunder Digital
Europa, Europeana-stiftelsen, Public Sector Information Alliance, Multilinqgual Europe
Technology Alliance, European Telecommunications Network Operators Association og
FTTH-rédet

| den oprindelige konsekvensanalyse fra 2011 dr gftedes drgftes-der to optioner. | den farste
option, basisscenariet, regnesregnedes der ikke med anden EU-finansiering til bredband end
eventuelt fra strukturfondenede europadske struktur- og investeringsfonde og en
viderefgrelse af rammeprogrammet for  konkurrenceevne og innovation for
digitaltjenesteinfrastruktur og kun i pilotskala. | dette scenarie vil de digitale tjenester ikke na
op pa den kritiske masse og ikke blive udbredt, og investeringer i bredband vil fortsat vaare
utilstraekkelige_og vare ineffektivt finansieret i mange regioner pa grund af manglende
konkurrencemaessigt pres og hgj kommerciel risiko. Pa til svarende méde ma offentlige online-
tjenester ventes at forblive underudviklede og ikke-interoperable pa tveas af gramserne som
falge af opsplitning af-, utilstragkkelig indsatsen-_eller_suboptimale tekniske |agsninger, ikke
opnaelse af den kritiske masse samt hgje omkostninger for tjenesteudbyderne og brugerne af
tjenesterne. Denne option vil sdledes ikke bidrage til virkeliggerelse af det digitale indre
marked, og mange af Europas borgere vil blive snydt for de digitale muligheder.

| option 2 foreslas der et—ﬁnanseﬁnggedskabflnansermqsred%aber der supplerer og

multlgllcerer de fmansuerlngsrurcer der dag er t|| radlghed under optlon 1. Det—eH

' ' ' ' : - Den nye faC|I|tet skal
flnanseremfrastrukturprOJekter med hg] EU- mervaerdl og ikke blot "hard" infrastruktur, men
ogsa "bled og intelligent" infrastruktur og forvaltningsstrukturer, der kan gare
transporthovednettet, de prioriterede korridorer pa energiomradet og en digital infrastruktur til
virkelighed. Faciliteten skal tage sigte pa projekter med hgj EU-mervaadi sasom
sammenkobling pa tvaa's af gramserne og ibrugtagning af EU-daskkende systemer, og de skal
vaae implementeret inden 2020. For at opna den sterst mulige virkning skal der med passende
regler sikres en komb| natl on af markedsbaserede mstrumenter og direkte EU- st@tte—seledes&
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qrundlaeqqende aendret pa de st@ttetlltaq, der er analvseret under option 2, hverken med

hensyn til idé eler metoder, men der er indfert strengere kriterier for stetteberettigelse,
hvilket reducerer der es omfang.

Der findes allerede en lang rakke greenseoverskridende digitale tjenester, som
implementerer udveksliing af oplysninger mellem offentlige myndigheder i Europa i
forbindelse med EU-politikker. Nar der skal skabes nyelgsninger, er det vigtigt at bygge
videre pa eksisterende lgsninger, der er implementeret som led i andre europasiske
initiativer, undgd dobbeltarbejde og sikre koordinering og ensretning af tilgange og
lgsninger mellem de forskellige initiativer og politikker, eksempelvis | SA-programmet,
Fiscalis-programmet og horisont 2020-initiativet.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
Retsgrundlag

Forordningen ophaever og erstatter Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1336/97/EF
af 17. juni 1997 om et s retningdlinjer for transeuropad ske telenet.

De foresldede tiltag har hjemmel i EUF-traktatens artikel 172, som udger retsgrundlaget for,
a EU bidrager til oprettelse og udvikling af transeuropsdske net pa transport-,
telekommunikations- og energiinfrastrukturomradet.

Neer hedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Koordineret udvikling af transeuropsaske telenet, der skal understgtte udbredelse af
bredbandsinfrastruktur, ydelse af tjenester pa det europadske indre marked og gkonomisk,
social og territorial samherighed, kreever en indsats pa EU-plan, da en indsats fra
medlemsstaterne enkeltvis ikke vil vaae tilstragkkelig.

Fordaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og er omfattet af
indsatsomradet for det transeuropadske telenet som fastlagt i artikel 170 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

Reguleringsmiddel

De nugaddende retningslinjer pa teleomrédet er vedtaget i form af en beslutning fra Europa-
Parlamentet og Radet, som er specifikt rettet til medlemsstaterne, sdledes at de er bindende i
alle enkeltheder i alle medlemsstaterne.

Instrumentet skal imidlertid isaa fremme udbredelse af teleinfrastruktur og fremme tjenester,
der ydes af private enheder (deriblandt operatarer, forsyningsselskaber, udstyrsproducenter
mv.) og regionale og lokale myndigheder. Da det ikke kun er medlemsstaterne, der deltager i
planlaegningen, udviklingen og driften af digitale telenet, er det vigtigt at skre, at
retningslinjerne er bindende for alle. Kommissionen har derfor valgt en forordning som
retsakt i forbindel se med dette forslag.

Finansiering
Projekter af fadles interesse skal vaae berettigede til finansiel EU-stgtte fra de instrumenter,

der stilles til radighed under forordningen om oprettelse af CEF Cennecting—Europe-
faetiteten-[ XX X/20012]. Den finansielle statte ydes i overensstemmelse med de relevante
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regler og procedurer, som EU har vedtaget, finansieringsprioriteter og de til radighed vaarende
ressourcer.

Fglger for andre af Kommissionensforslag

Denne aendring af Kommissionens fordlag har virkninger for et andet dossier, der er
undervels i1 lovgivningsprocessen, nemlig forordningen om oprettelse af CEF. Den
fastsaetter  betingelser, metoder og procedurer  for  EU's finanselle stgtte til
transeur opaaske net inden for transport, energi og telekommunikation.

De ngdvendige sendringer kommer ikke til at indvirke p& de horisontale elementer i
CEF-forordningen bortset fra, at forordningen far tilknyttet betegnelsen "E@S-
relevant” , sdledes at E@S-landene far mulighed for at deltage.

Andringerne i CEF-forordningen bliver af begraenset omfang, bl.a. omformulering af
nogle af betragtningerne, s de afspejler sendringen af stgttens fokus. Der kan ogsd blive
tale om at justere eller udtage enkelte bestemmelser, fx artikel 7, stk. 4, der omhandler
betingelserne for_at yde finansiel stette pa telekommunikationsomr adet, og artikel 10,
stk. 4, litra b), der fastseetter stettesatserne for aktioner inden for bredbandsnet. |
artikel 20 bliver bemyndigelsen til at sendre den del af bilaget, der omhandler
telekommunikation, overfladig.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forordningen medferer ingen medudgifter for EU-budgettet.
Forslaget til forordning om retningslinjer for implementering af transeuropadske telenet er

knyttet til forslaget til forordning om oprettelse af CEFConnecting-Europe-facHiteten(CEF),
hvori den lovgivningsmaessige og finansielle ramme er opstillet. | Kommlssonensforslaq til
en ny flerdrig finansiel ramme (FFR) opereres der med et belgb pa Der—erindenfor
tildelingen-ti- CEF gremagrket 9,2 mia. EUR” til telekommunikation inden for tildelingen til
CEF. | Det Europasiske Rads konklusioner af 8. februar 2013 om FFR for 2014-2020
blev der afsat 1,0 mia. EUR (2011-priser) til telekommunikationsdelen af CEF. Det
endelige belgb til telekommunikation kendes ferst, nar der er opnaet politisk_enighed
om FFR-tallene og det nyeretsgrundlag er vedtaget af den lovgivende myndighed.

s Tallene er i faste priser (2011).
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2011/0299 (COD)
Aendret fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om retningslinjer for transeur opaaiske telenet og om ophaevelse af beslutning nr.
1336/97/EF

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 172,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

Telenet og -tjenester er infrastrukturer, der i stigende grad er internetbaseret, idet der
er tag tilknytning mellem bredbandsnet og digitale tjenester. Internettet er ved at blive
den dominerende platform til at kommunikere, yde service og drive forretning pa.
Derfor er det afgerende for den gkonomiske vakst og det indre marked, at der overalt i

Europa er hurtig internetadgang og digitale tjenester af offentlig interesse til radighed.

Den 17. juni 2010 godkendte Det Europadske Rad den digitale dagsorden for

Europa®, som udstikker en kurs, der sikrer, at vi far mest muligt ud at det sociale

oq gkonomiske potentiale i informationss 0g kommunikationsteknologi.

Hensigten er at stimulere udbud af og efterspergsel efter konkurrenceprasget

infrastruktur til hgjhastighedsinternet oqg internetbaserede digitale tjenester, et

skridt pa vejen mod et egentligt digitalt indre marked, som er afgerende for

intelligent, baaredyatiq og inklusiv vagkst.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.[.../...] af [...] om oprettelse

af Connecting Europefaciliteten (CEF)° fastsstter betingelser, metoder og

procedurer for at yde finansiel bistand fra Unionen til transeur opagske net inden

for transport, energi og digital kommunikation. Da de sektorer, der er omfattet

af CEF-forordningen, i mange tilfadde star over for de samme udfordringer og

muligheder, e der rige muligheder for at udnytte synergier, herunder at

kombinere CEF-finansiering med andr e finansieringskilder.

© 00 N O

EUTC[..]a[...],s[...].
EUTC[..]a[...],s [...].
KOM (2010) 245 end€lig/2.
EUT ....af [...1[...],s.[...].
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Der findes allerede en lang raskke graenseover skridende digitale tjenester, som
implementerer _udvekdling _af _oplysninger _mellem offentlige_myndigheder i
Europa i forbindelse med EU-politikker. Nar der skal skabes nye |gsninger, er
det vigtigt at bygge videre pa eksisterende lgsninger, der_er implementeret som
led i andre europadskeinitiativer, undga dobbeltar bejde og sikre koordinering og
ensretning af tilgange og lgsninger mellem de forskellige initiativer og politikker,
eksempelvis | SA-programmet, Fiscalis-programmet _og horisont 2020-initiativet.
Det er lige sd vigtigt, at lgsningerne er i overensstemmelse med gaddende
standarder, specifikationer _og retningsinjer, eksempelvis den europasiske
inter oper abilitetsramme for eur opasiske offentlige tjenester (EIF)™.

Medlemsstaterne _har _med delvis finansiering fra rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation gennemfgrt omfattende pilotprojekter, fx
PEPPOL, STORK, epSOS, eCODEX 0og SPOCS, og dermed valideret centrale
granseover skridende digitale tjenester i det indre marked, som bygoger pa fadles
byggesten. Disse tienester har allerede ndet en sddan grad af modenhed - eller
nar den i en nax fremtid - at de kan indfgres. At en indsats pa europagsk plan
har en tydelig mervaerdi, er allerede pavist ved igangvaerende projekter af fadles
interesse, fx inden for kulturarv (Europeana), beskyttelse af barn (Safer I nternet)
og social sikring (EESSI), mens der er stillet forsag om projekter inden for
eksempelvis forbruger beskyttelse (ODR).

Digitaltjenesteinfrastruktur, som er etableret i overensssemmelse med Europa-
Parlamentets oq Radets afgerelse nr. 922/2009/EF _af 16. september 2009 om
inter oper abilitetsigsninger for europasiske offentlige myndigheder™, vil gere det
lettere for__europaaske offentlige myndigheder at have eektronisk kontakt med
hinanden pa tvaers af graenserne og mellem sektorer. Det vil igen &bne mulighed
for _at tilbyde vigtige tjienester inden for sadanne omrader som elektronisk
identifikation og offentlige indkgb, sammenkobling af virksomhedsregistre pa
tvaas af greenserne, interoperable elektroniske sundhedstjenester pé tvaers af
graanser ne samt _gr senseover skridende samar bejde om sikker heden pa inter nettet,
hvilket bringer det digitale indre marked nsrmere. Sadan kontakt mellem
myndighederne vil blive bragt i stand ved oprettelse og/eller forbedring af
interoperable centrale tjenesteplatforme, der hviler pd eksisterende byggesten
og/eller stiller nye byggesten til radighed, som har afgerende betydning for
udvikling af andre centrale tjenesteplatforme, og dertil knyttede generiske
tienester, der ved at koble nationale infrastrukturer til centrale tjenesteplatforme
kan lever e graenseover skridende digitale tjenester.

Hvad angdr digitaltjenesteinfrastrukturer ma byggesten gives hgjere prioritet
end andre digitaltjenesteinfrastrukturer, da det ene er forudsagtningen for det
andet. Digitaltjenesteinfrastrukturer bar bl.a. skabe mervaerdi for Europa og
opfylde paviste behov. De bar veere tilstraskkelig modne, savel teknisk som
driftsmaessigt, til at kunne indfgres, hvilket navnlig bgr vaxe bevist ved
vellykkede  pilotprojekter. De ber  understgttes  af en  konkret
baer edyqgtighedsplan, sdledes at centrale tjenesteplatforme sikres lang tids drift,
der rakker videre end CEF. Finansiel stgtte i henhold til denne forordning ber
derfor gradvis udfases, hvis det overhovedet er muligt, og der bgr mobiliseres
finansiering fraandrekilder end CEF.

10
11

Bilag 21 KOM (2011) 744 endelig.
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 922/2009/EF _om inter oper abilitetsgsninger for
eur opaaske offentlige myndigheder (1SA); EUT L 260 af 3.10.2009, s. 20.

10

DA



DA

(10)

Der bar gives hg prioritet til finansiering af digitaltjenesteinfrastrukturer, der er
nadvendige for, at retlige forpligtelser i henhold til EU-retten kan opfyldes,
og/eller indebagrer udvikling eller levering af byggesten, der _har _potentiale til at
pavirke udviklingen af paneuropadske offentlige tjenester kraftigt, siledes at
flerstrengede digitaltjenesteinfrastrukturer bliver understgttet og der gradvis
opbygges et europadisk interoper abilitetsgkosystem. | denne forbindelse forstas
der ved retlige forpligtelser specifikke bestemmelser, der enten forudssetter
udvikling eller anvendelse af digitaltjenesteinfrastruktur eller kraever resultater,
der kun kan nés ved hjadp af europadsk digitaltjenesteinfrastruktur.

Medlemsstaterne bar tilskynde lokale og regionale myndigheder til at involvere
sig uforbeholdent og effektivt i forvaltningen af digitaltjenesteinfrastrukturer og
sikre, at der i projekter af fadles interesse, som vedrgrer levering af e
forvaltningstjenester pa tvaers af greenser ne, tages hensyn til El F-henstillinger ne.

Europa-Parlamentet understregede i sin beslutning af 6. juli 2013 om Bredband i

(11)

Europa: Investering i digitalt drevet vaskst™, at bredbandstjenester er afgerende
for EU-industriens konkurrenceevne og i hgi grad bidrager til skonomisk vaekst,
social samhgrighed og beskagftigelse af hgj kvalitet i EU.

| folge den digitale dagsorden for Europa bgr alle europaaske borgerei 2020 have

(12)

adgang til internethastigheder p& mere end 30 Mbps og mindst 50 % af
husholdningernei Europa en inter nettilslutning pa mindst 100 M bps.

Den private sektor bgr have en af hovedrollernei udbredelse og moder nisering af

(13)

bredbdndsnet med stgtte i en konkurrence- og _investeringsfremmende
lovgivning. Kommer der til at mangle private investeringer, ma medlemsstater ne
ger e den nadvendige indsats for, at malene i den digitale dagsorden bliver ndet.
Offentlig finansiel _stette til bredb&nd begr begreenses til _programmer og
initiativer, hvor projekterne ikke kan finansieres af den private sektor _alene, og
det ber veere bekradftet ved en forudgdende vurdering, der viser, pa hvilken made
markedet ikke er perfekt eller investeringssituationen ikke er optimal.

Finansidle instrumenter til bredbdndsnet mé& ikke ungdigt forvride

(14)

konkurrencen, fortraenge private investeringer €ler fijerne private investorers
incitamenter til at investere. De bar issr overholde bestemmelsernei artikel 101,
102, 106 og 107 i traktaten om Den Eur opasiske Unions funktionsmade.

Da der kun er begraansede finansielle ressourcer til rddighed under CEF, ber

(15)

finansiel bistand fokusere pa etablering af en finansieringsmekanisme pa EU-
niveau, som kan tiltrakke vyderligere investeringer og fremme en
multiplikatorvirkning, siledes at private og @vrige offentlige _midler til
investeringer bliver anvendt effektivt. Med den tilgang dbnes der mulighed for
bidrag fra erhvervdliv og institutioner, der langt overstiger deinvesteringsmidler,
der kan tildelesdirekte fra CEF.

CEF-stettetil indferelse af bredband bgr udgere et supplement til stette, der ydes

under _andre EU-programmer og -initiativer, fx _de europaaiske struktur- og
investeringsfonde (ESIF) i tilfadde, hvor en forudgdende vurdering har vist, at
markedet ikke er perfekt eler investeringssituationen ikke er optimal, og hvis
deres forvaltningsmyndigheder bedutter _det. Finansid stgtte fra CEF il
indferelse af bredband bgr under stgtte medlemsstater nes indsats, bade dir ekte og
ved at udgere et investeringsinstrument for frivillige gremagrkede bidrag fra

12
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(16)

andre kilder, deriblandt ESIF, siledes at medlemsstaterne kan drage fordel af
den viden og de skaleringsvirkninger, der ligger i EU-forvaltede faciliteter, og de
offentlige midler dermed kan blive brugt mer e effektivt.

Unionen kan stette udbredelse af bredbandsnet og der med bidrage til opfyldelse

(17

af mélene i den digitale dagsorden for Europa i mange forskellige omréader, fx
forstadsomrader, landdistrikter samt tyndt befolkede og mindre udviklede
omrader. Dette omfatter udbredelse af bredbandsnet, som forbinder ger,
indlandsomrader, bjergomréader, afsidesliggende _omrader og randomr&der,
herunder g=-medlemsstater, med EU's centrale omrader, og/eller foranstaltninger
til_ at gere forbindelserne mellem sddanne omrader og EU's centrale omréader
mer e palidelige eller gge deres ydeevne.

Nar denne forordning implementeres, bar den foretrukne metode for indagreb

(18)

vadges i overensstemmelse med den pégsddende foranstaltning. Saledes ber der
for__digitaltjenesteinfrastrukturens vedkommende gives hgjeste prioritet til
finansiering af centrale tjenesteplatforme, der ikke kan finansieres ad anden vej,
i form af indkgb eller i undtagelsestilfadde tilskud, mens finansiel stette fra CEF
til_generiske tjenester bgr vaare begraenset. Desuden bar al finansid stette fra
CEF tilstrasbe effektiv_udnyttelse af EU's midler, og derfor ber bredbandsnet
stegttes ved hjadp af finansielle instrumenter, der giver stgrre lgftestangseffekt
end tilskud.

Foranstaltningerne under denne forordning bgr tilsigte synergier og

(19)

interoperabilitet mellem de forskellige projekter af fadles interesse, der er anfart
i _bilaget, og med anden infrastruktur, herunder transport-  og
energiinfrastruktur, der stgttesunder CEF, relevant for skningsinfrastruktur, der
stegttes af fx _horisont 2020-initiativet, og relevant infrastruktur, der stgttes af
ESIF, samtidig med at dobbeltar bejde og ungdige administr ative byrder undgas.

Finansiel stgtte til projekter af fadles interesse bgr suppleres med horisontale

(20

foranstaltninger, fx teknisk bistand, tiltag til stimulering af efterspargslen samt
koordinering, som bgr have maksimering af EU-foranstaltninger nes vir kninger

som mal.

Né&r Kommissionen afssgtter midler til foranstaltningen inden for bredbandsnet,

(21)

bogr der tages passende hensyn til resultaterne af evalueringen af EU's

eksisterendefinansieleinstrumenter.

Udvadgelse af nye foranstaltninger til finansiering under CEF oq fastsagttelse af

(22)

deres finansieringsgrad finder sted i forbindelse med en arligt arbedsprogram,

som K ommissionen fremlaagger fordag til.

K ommissionen bgr bistas af en ekspertgruppe, der bestér af reprassentanter for

medlemsstaterne, og som skal hgres ved og bidrage til bl.a. overvagning af

implementeringen af disse retningslinjer, planlasgning, evaluering og lgsning af

implementeringspr oblemer.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

1 Denne forordning opstiller retningsinjer for rettidig gennemferelse af og
interoperabilitet  mellem projekter af fadles interesse p& omradet
transeur opaaske telenet ' - ' ' ' j

2. Denne forordning fastsagter:
(@) mal for projekter af fadlesinteresse

(b) betingelserne for, at projekter af fadles interesse kan modtage finansiel
EU-bistand i henhold til forordning (EU) nr. xxx/2012 [forordningen om
Connecting Europefaciliteten] til deres udvikling, implementering,
udbredese, indbyrdes sammenkobling og inter operabilitet

(c) kriterier for opstilling af prioriteter for projekter af fadles interesse, der
kan modtage eller nyde godt af finansiel EU-bistand.
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Artikel 23
Definitioner

| denne forordning ferstasved: anvendes de definitioner, der er fastsat ved artikel

2 i forordning (EU) nr. xxx/2012 (forordningen om Connecting Europe-

faciliteten).

Endvider e forstas ved:

(@
(b)

(©)
(d)

(€)

()

(9)

(h)

"telenet": bredbandsnet og digitaltjenesteinfrastruktur

"digitaltjenesteinfrastrukturer"”: strukturer, der geor det muligt at levere
netbaserede tjenester elektronisk, typisk over internettet, og som stiller
transeur opadske inter oper able tjenester af almen interesse til radighed for
borgere, virksomheder og/eller offentlige instanser.
Digitaltjenesteinfrastrukturer bestar af centrale tjenesteplatforme og
generiske tjenester

" byggesten" : genanvendedlige digitaltjenesteinfrastr ukturer

"centrale tjienesteplatforme” : centrale knudepunkter i
digitaltjenesteinfrastrukturer, der skal sikre konnektivitet, adgang og
inter operabilitet pd tvaas af Europa. De centrale tjenesteplatforme skal
vaer e tilgaengelige for medlemsstater ne og kan vaere tilggengelige for_andre
enheder

"generiske tjenester": tjenester, der forbinder en éler flere nationale
infrastrukturer med en eller flere centrale tjenesteplatforme med henblik
pd at levere graanseover skridende digitale tjenester

"bredbandsnet": kablede og tradigse (herunder—satellitbaserede) accessnet,
tilhgrende infrastruktur og basisnet, der kan levere tilsutning med meget hgj
hastighed og herved bidrage til bredbandsmalene i " En digital dagsorden

for Europa’.

17

DA



DA

Artikel 3
Mal

Projekter af fadles interesse skal bidrage til at nd de generelle méal, der er

omhandlet i artikel 3 i forordning (EU) nr. xxx/2012 [forordningen om

Connecting Europe-faciliteten]

Ud over de generelle mal skal projekterne af fadles interesse medvirke til at na

et eller flere af falgende specifikke méal:

(@

(b)

de skal fremme gkonomisk vaskst og stgtte den enddlige etablering af det
digitale indre marked og dermed forbedre konkurrenceevnen i den
europadske gkonomi, herunder for de sma og mellemstore virksomheder

(SMV'er)

de skal bidrage til at forbedre hverdagen for borgere, virksomheder og
offentlige instanser ved at fremme indbyrdes sammenkobling af oqg
inter oper abilitet for nationale, regionale og lokale telenet samt give bedre
adgang til sddanne net.

Felgende operationelle prioriteter skal bidrage til virkeligoerelse af de mal, der

er omhandlet i stk. 1 og 2:

(@

(b)

interoperabilitet, konnektivitet, baredyqtig udbredelse, drift og
oporadering af transeuropadske digitaltjenesteinfrastrukturer og deres
fadles byggesten samt koordinering pa eur opagsk plan

effektive stromme af private og offentlige investeringer til fremme af
udbredelse og modernisering af bredbandsnet med henblik pé
virkeligger else af bredbandsmalenei " En digital dagsorden for Europa’”.
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Artikel 45
Projekter af fedlesinteresse

1. Projekter af fadlesinter esse skal navnlig:

(a) tage sigte pa etablering og/eller fremme af interoperable og - om muligt -
internationalt kompatible centrale tjenesteplatforme og deres fadles
bygoesten ledsaget af generisketjenester for digitaltjenesteinfrastrukturer

(b) tilveiebringe effektive investeringsinstrumenter for bredband, tiltrakke
nye grupper af investorer og projektinitiativtagere og tilskynde til
repr oduktion af innovative projekter og forretningsmodeller.

2. Et-projekt Projekter af fadles interesse kan omfatte hele deres projektforlgbet,
herunder gennemferlighedsundersegelser, implementering, kontinuerlig  drift,
koordinering og evaluering.

3. Projekter af fadlesinter esse kan stgttes gennem horisontale foranstaltninger

Projekter af fadles interesse og tiltag, der bidrager til deres gennemfarelse,
beskrives naarmerei bilaget til denne forordning
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Artikel 5
Tiltag
Hvad angdr digitaltjenesteinfrastrukturer, skal de centrale tjenesteplatforme i

forste raskke etableres af EU, mens de generiske tjenester skal etableres af de
parter, der kobler sig til de pagaddende centrale tjenesteplatforme.
Investeringer i bredbandsnet foretages hovedsagelig af den private sektor. Der
skal _kun vdes offentlig stegtte, hvis der e markedssvigt, eller
investeringssituationen er ugunstia.

M edlemsstater ne, herunder lokale og regionale myndigheder, og/eler andre

enheder, der er ansvarlige for_dler bidrager til implementering af projekter af
fadles interesse, tragffer alle ngdvendige juridiske, administrative, tekniske og
finansielle foranstaltninger i overensstemmelse med de relevante angivelser i
denneforordning.

Tiltag, der fremmer projekter af fadles interesse, er berettigede til finansiel EU-

stette pa de betingelser og med deinstrumenter, der er fastsat i forordning (EU)
nr. xxx/2012 [forordningen om Connecting Europe-faciliteten]. Den finansielle
stgtte ydes i overensstemmelse med EU's relevante vedtagne regler oq
procedurer, finansieringsprioriteter og de til radighed veerende ressourcer.
Herunder navnlig:

(@ tiltag, der bidrager til projekter af fadles interesse inden for
digitaltjenesteinfrastrukturer, kan stettes ved:

(@ udbud og/eller
(b) tilskud.

(b) tiltag, der bidrager til projekter af fadlesinteresseinden for bredbandsnet,
kan stgttes ved:

(@ finanséelle instrumenter som fastsat i forordning (EU) nr. xxx/2012
[forordningen om_ Connecting Europe-faciliteten], som vil _kunne
suppleres med bidrag fra _andre dele af Connecting Europe-
faciliteten, andre instrumenter, programmer _ogq budgetposter i EU-
budgettet, medlemsstaterne, herunder regionale _og lokale
myndigheder, og andre investorer, herunder private investorer i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning (EU) nr. xxx/2012
[forordningen om Connecting Europe-faciliteten], og/eller

(b) en_kombination af finansielle instrumenter og tilskud fra det
offentlige bortset fra Connecting Europe-faciliteten - enten fra EU
dler medlemsstater ne.

(c) Horisontaletiltag skal stettesved
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(@ udbud og/eller
(b) tilskud.
Hvor stgtten fra Connecting Europe-faciliteten supplerer de europadske

struktur- og investeringsfonde og anden direkte offentlig stgtte, kan synergien
mellem tiltag under faciliteten og stette fra fondene fremmes ved anvendelse af
en passende koor dineringsmekanisme.

Artikel 6
Kriterier for stgtteberettigel se og finansieringsprioriteter

Tiltag, der bidrager til projekter af fadles interesse inden for

digitaltjenesteinfrastrukturer, skal for at vaxe stgtteberettigede opfylde
samtlige falgende kriterier:

(& de skal veaxe klar til implementering, og dette skal navnlig veare
dokumenteret gennem vellykket pilotanvendelse under programmer som
f.eks. EU-programmer vedr grende innovation og for skning

(b) deskal bidragetil gennemferelse af EU-politikker og —aktiviteter til stgtte
for det indre marked

(c) deskal skabe mervaerdi for EU og baeredygtighed pa lang sigt, eventuelt
gennem andre finansieringskilder end Connecting Europe-faciliteten, og
dette skal pavises ved en gennemferligheds- og cost-benefit-analyse

(d) de skal opfylde fastsatte normer, specifikationer og retningslinjer for
inter operabilitet, f.eks. EU's rammer for interoperabilitet, og drage fordel
af eksisterende lgsninger.

Byggesten, der har afgegrende betydning for, og som med pavisdig

sandsynlighed vil blive anvendt inden for udvikling, udbredelse og drift af
andre digitaltjenesteinfrastrukturer som angivet i bilaget, skal have hgjeste
finansieringsprioritet.

| prioriteringsraekken falger derefter digitaltjenesteinfrastrukturer, der

under statter specifikke bestemmelser i EU-lovgivningen, og som er baseret pa
eksisterende byggesten.

Pa grundlag af de mal, der er fastsat i artikel 3, og ud fra de tilgeengelige

budgetmidler kan der i arbejdsprogrammerne vaa e fastsat yderligere kriterier
for stetteberettigelse oq prioritering vedr grende digitaltjenesteinfrastrukturer.

Tiltag, der bidrager til projekter af fadlesinteresse inden for bredbandsnet, skal

for at veer e stetteber ettigede opfylde samtlige fglgende kriterier:

() de skal udgere et maxkbart bidrag til virkeliggerelse af malene i "En
digital dagsorden for Europa"

(b) projektudviklings- og forberedelsesfaserne skal vage tilstraekkeligt langt
fremme og vaere under stettet af effektive implementeringsmekanismer

(c) de skal adressere mar kedssvagheder eller ugunstige
investeringssituationer

(d) demaikkefaretil markedsfordrejning eller fortraenge privat investering
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(e) deskal gerebrug af den teknologi, som ansesfor at veere bedst egnet til at
adressere behovene pa det pagaddende omréde under hensyntagen til
geogr afiske, sociale og gkonomiske faktorer pa grundlag af objektive
Kriterier og i overensstemmelse med teknologisk neutralitet

(f) de skal gere brug af den nyeste teknologi og/eller veare baseret pd
innovative forretningsmodeller og frembyde et stort potentiale med
hensyn til reproduktion

Dekriterier, der er naevnt i litraf), i det foregdende stykke, kraaves ikke opfyldt

for projekter, der finansieres med supplerende gremax kede bidrag, sdfremt de
er i overensssemmelse med artikel 15, stk. 2, i forordning (EU) nr. xxx/2012
[for or dningen om Connecting Europe-faciliteten]

Kriterierne for horisontale tiltags stetteberettigelse vil fremgd af

arbejdsprogrammer ne.

Artikel 76

Samarbejde med tredjelande og international e organisationer

Unionen kan etablere kontakt, fere dreftelser, udveksle oplysninger og samarbejde
med offentlige myndigheder og andre organisationer i tredjelande for at na et eller

flere af malene i disse retningdinjer—hvis-et-sddant-samarbejde-medferer-enEU-
mervardi. Samarbejdet skal bl.a. tilstrade at fremme interoperabiliteten mellem

#anseurepaesketelenet telenet i EU og tredjelandes telenet.

Artikel 8 7
| nfor mati onsudveksling, overvagning og rapportering revurdering
Pa grundlag af information, der modtages i henhold til artikel 21 i forordning (EU)
nr. XXX om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten, udveksler medlemsstaterne

og Kommissionen information om, hvorledes implementeringen af disse
retningslinjer skrider frem.

Kommlssonen her er og blstas ved—amnfagnmgﬂaé—pmptemenm}gen—a‘—dlsse

kerﬂa&nmg—a&f—m#astmk&mg—mﬁemqaﬂensudxﬂeslmg af en ekspertgruppe der
bestér af en repraesentant for hver medlemﬂat—Ekqeeﬁgmppen—kan—eg&behandLe

Ekspertqruppen skal navnllq blsta Kommlssonen med

(a) at overvage anvendelsen af disseretningdinjer

(b) evt. at fastlaegge nationale planer eller strategier

(c) at_tradfe foranstaltninger til evaluering af arbedsprogrammets
gennemferelsei finansiel og teknisk henseende

(d) at adressereeksisterende eller nye projektimplementeringsproblemer.
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Ekspertgruppen kan ogsd behandle andre spargsmal med relation til udvikling
af transeur opaaske telenet.

| forbindelse med midtvejsevalueringen og den efterfglgende evaluering under
forordning (EU) nr. XXX om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten
offentligger Kommissionen efter hering af ekspertgruppen en rapport om de
fremskridt, der er gjort med implementeringen af disse retningdlinjer. Rapporten

forelaagges for Europa-Parlamentet og, Radet,—Det—Europadske—Bkonomiske—og
Sociale Udvalg og Regionsudval get.

| rapporterne vurderer Kommissionen desuden, om sigtet med projekterne af fadles
interesse fortsat er i overensstemmelse med den—politiske—prioritering,—den
teknologiske udvikling og innovationer samt den lovgivningsmaessige udvikling,
mar kedsudviklingen og den gkonomiske udvikling og, hvorvidt finansiering - i
lyset af sddanne udviklingstendenser og behovet for langsigtet beeredygtighed -
af et ethvert stettet projekt af fadles interesse skal udfases eller tilvejebringes pa
anden vis-og-situationen-pa-de-relevante-markeder. For stgrre projekter, som med
sandsynlighed vil _have betydelige miljgkonsekvenser, skal disse rapporter
indeholde en analyse af deres miljevirkninger, herunder i _givet fald den ngdvendige
tilpasning til og afbadning af klimasendringer, og deres modstandsdygtighed i en
katastrofesituation. En sadan evaluering revurdering kan ogsa foretages nar som
helst, det anses for hensigtsmaessigt.

Virkdigaerelsen af de sektormdl, der er fastsat i artikel 3, evalueres

efterfalgende, bl.a. ud fra:

(a) tilgeengeligheden af digitaltjenesteinfrastrukturer malt ud fra antallet af
medlemsstater, der er tildluttet hver enkelt digitaltjenesteinfrastruktur

(b) procentdelen af borgere og  virksomheder, der  anvender
digitaltjenesteinfrastrukturer, og tilgeengeligheden af sddanne tjenester pa
tvax s af landegr aenserne

() omfanget af investeringer, der er foretaget pa bredbandsomradet, og
|gftestangseffekten.
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Artikel 9
Opheevelse

Beslutning nr. 1336/97/EF som aandret ved beslutning nr. 1376/2002/EF ophaeves.

Artikel 10
| krafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaa ske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fraden 1. januar 2014.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAG
PROJEKTER AF FAELLESINTERESSE
Afsnit 1. Digitaltjenesteinfrastruktur

Foranstaltninger_inden for digitaltjenesteinfrastruktur _bygger generelt pa en
tilgang i to lag, nemlig centrale tjenesteplatforme og generiske tjenester.
Eftersom en central tjenesteplatform er en forudsagtning for, at der kan oprettes
en__digitaltjenesteinfrastruktur, gives der hgjere prioritet til centrale
tjenesteplatfor me og der es fadles byggesten end til generiske tjenester.

Ved hjadp af de centrale tjenesteplatfor me og deres fadles byggesten tilgodeses
de behov for interoperabilitet og sikkerhed, som projekter af fadles interesse
affeder. De skal muliggere digital kontakt mellem offentlige myndigheder og
borgerne, melem offentlige myndigheder og virksomheder og organisationer
samt mellem offentlige myndigheder i forskellige medlemsstater, ved hjadp af
standar diserede graenseover skridende og brugervenlige interaktionsplatfor me.
Byggesten til digitaltjenesteinfrastrukturer ma gives hgjere prioritet end andre
digitaltjenesteinfrastrukturer, da det ene er forudsstningen for _det andet. De
generiske tienester serger for forbindelsen til de centrale tjenesteplatforme og
sxtter_de nationale veerdifor ggende tienester i stand til at benytte de centrale
tjenesteplatforme. De danner bro mellem de nationale tjenester og de centrale
tjenesteplatforme og qiver _de nationale offentlige _myndigheder _og
organisationer, virksomheder og/eller _borgere adgang til den centrale
tienesteplatform, s de kan udfere deres graenseoverskridende transaktioner.
Tienesternes kvalitet og stgtten til de parter, der e impliceret i
graenseover skridende transaktioner, skal sikres. De skal understgtte og fremme
ibrugtagningen af de centrale tjenesteplatfor me.

Der bliver ikke fokuseret alene pa etablering af digitaltjenesteinfrastruktur og
dertil knyttede tjenester, men ogsd pa den forvaltning, der vedrerer driften af
saddanne platforme.

Nye centrale tjenesteplatforme baseres primaart pa eksisterende platforme og
deres byggesten og/eller eventuelt ved tilfgjelse af nye byggesten.

Byggesten til digitaltjenesteinfrastrukturer, som uden videre kan optages i
arbejdsprogrammet i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1 og 2:

(d) Elektronisk identificering og asegthedsbekraeftelse: tjienester, der muligger
graenseover skridende anerkendelse og validering af e-identifikation og e
signatur.

(e) Elektronisk levering af dokumenter: tjenester til sikret og sporbar
transmission af elektroniske dokumenter pa tvaars af graenserne.

(f) Automatisk oversagttelse: maskinover ssettelsesgenerator og specialiserede
Sprogressour cer, herunder de vaarktgjer og programmeringsgr eenseflader,
der_er ngdvendige for_at anvende transeuropagske digitale tjenester i et
fler sproget milj@.

(9 Stette til kritisk digital _infrastruktur: kommunikationskanaler og
-platforme, der skal seette EU som helhed i stand til at forbedre beredskab,
informationsdeling, koordinering og indsats i tilfadde af trusler mod
sikkerheden pédinternettet.
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(h)

Elektronisk fakturering: tjenester, der muligaer elektronisk udveksling af
fakturaer.

Andre digitaltjenesteinfrastrukturer, som uden videre kan anses for

stetteberettigede i overenssstemmelse med artikel 6, stk. 1:

(i)

()

(k)

()

(m)

(n)

I nter oper able graenseover skridende elektroniske udbud: et seet tjenester,
som leverandgrer _af e-udbudstjenester i den offentlige og den private
sektor _kan  benytte til at etablere  greenseoverskridende e
udbudsplatforme. Med denne infrastruktur vil ethvert selskab i EU kunne
reflektere pa offentlige udbud fra samtlige ordregivende myndigheder og
enheder i alle medlemsstaterne, idet den daskker alle fasernei elektroniske
udbud fer og efter kontrakttildelingen, herunder sddanne funktionaliteter
som eektronisk indgivelse af bud, Virtual Company Dossier, eCatalogues,
eOrders og el nvoicing.

I nter oper able graenseover skridende e-sundhedstj enester : en platform, som
vil &bne mulighed for kontakt mellem borgere/patienter og udbydere af
sundhedstjenester, udveksling af data fra institution til institution og fra
organisation til organisation samt peer-to-peer-kommunikation mellem
borger e/patienter og/eller personale og institutioner i sundhedssektoren.
Tienesterne _kommer til at bestd i graenseoverskridende adgang til
gektroniske patientjournaler _og _elektroniske receptsystemer samt
fiernlever ede sundheds/hjemmebistandstjenester.

Europaask  platform for _indbyrdes forbindelse af europaaske
virksomhedsregistre: en platform, som stiller et soat centrale vaerktgjer og
tienester til radighed, hvorved virksomhedsr egistre i alle medlemsstaterne
bliver i stand til at udveksle oplysninger om registrerede virksomheder og
deresfilialer samt virksomhedsfusioner og -afviklinger. Den stiller ogsa en
sogetjeneste, som dakker flere lande og flere sprog, til rédighed for
brugerne, som kan benytte tjenesten fra et centralt adgangspunkt, som der
er adgang til via e-justice-portalen.

Adgang til offentlig information, der kan bruges igen: en platform for det
enkelte kontaktpunkt til flersprogede (alle officielle EU-sprog) datass,
som offentlige organer i EU pa europasisk, nationalt, regionalt og lokalt
niveau ligger inde med; vaerktgjer til sggning i og visning af datassgttene;
garanti_for, at de tilgeengelige datasst er passende anonymiseret og
omfattet af tilladelse, eventuelt mod betaling, til offentliggerelse,
videredistribution _og fornyet anvendelse, herunder et revisionsspor for
dataenes oprindelse.

Elektroniske procedurer for at etablere og drive en virksomhed i et andet
europaask land: med denne tjeneste skal alle ngdvendige administrative
formaliteter kunne afvikles elektronisk pa& tvears af greenserne ved
kvikskranker. Denne tjeneste er der krav om i direktiv 2006/123/EF om
tjenesteydelser i det indre marked.

Adgang til digitale europagske kulturarvsressourcer: den centrale
tienesteplatform, som bygoger pa den eksisterende Europeana-portal.
Platformen skal etablere é& enket kontaktpunkt for adgang til den
europaaiske kulturarv pa objektniveau, et sat interfacespecifikationer for
udveksling af data med infrastrukturen (datasggning, download af data),
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(0)

(P)

stette til tilpasning af metadata og optagelse af nyt indhold samt
oplysninger om betingelserne for videre anvendelse af det indhold, der er
adgang til via infrastrukturen.

Tienesteinfrastruktur, der  ger internettet  sikrere:  platform  for
anskaffelse, drift og vedligehold af fadles databehandlingsfaciliteter,
databaser oq softwarevaerktgier til medlemsstaternes Safer Internet-
centre (SIC). Der indgar ogsa backoffice-handtering af indber etninger om
indhold, der vedrgrer seksuelt  misbrug, samt forbindelse til
politimyndighederne, bl.a. o0gsd internationale organisationer sdsom
Interpol, og i de relevante tilfadde handteringen af fijernelse af dette
indhold fra de pagaddende websteder. Dette skal understettes af fadles
databaser .

Interoperable graenseoverskridende online-tjenester: platforme, som
fremmer interoperabilitet og samarbeide mellem medlemsstaterne pa
omrader af fadlesinteresse, isser med henblik pé at f& det indre marked til
at _fungere bedre, fx_ejustice, som qgiver borgere, virksomheder,
organisationer og aktegrer inden for retsveesenet mulighed for online
adgang pa tvexrs af greenserne til retsmidler, retlige dokumenter og
segsmal, onlinetvistbilaaggelse (ODR), som muligger onlinebilaeggelse af
graenseover skridende tvister mellem forbrugere og forretningsdrivende,
samt EESS| (Electronic Exchange of Social Security Information), som
kan hjadpe socialsikringsorganer overalt i EU med hurtigere og sikrere
udveksling af oplysninger.

Afsnit 2. Bredbandsnet

Tiltagenes kar akter

Tiltagene bestér isax i en dler flere af felgende komponenter:

(@)

(r)

()

Udbredelse af passiv fysisk infrastruktur, aktiv fysisk infrastruktur eller
en kombination af de to samt tilhgrende infrastruktur elementer, inklusive
tjenester, som er ngdvendigefor driften af denneinfrastruktur

Tilknyttede anlaay og tjenester sdsom kabler i bygninger, antenner, master
og lignende hjadpeanlam, kanaler, rgr, mandehuller og skabe

Udnyttelse af potentielle synergivirkninger mellem etablering af
bredbandsnet og andr e for syningsnet (enerqi, transport, vand, spildevand,
mv.), isser nar de er knyttet til intelligent eldistribution.

Bidrag til virkeligger else af malenei den digitale dagsor den for Europa

Alle projekter, der ydes finansiel stgtte til i henhold til denne forordning, skal i

betydelig grad bidrage til virkeligger else af malene i den digitale dagsor den for

Europa.

(t)

Tiltag, der finansieres direkte af EU, skal

(a) bygge pa den nyeste teknologi, enten kablet eller tradlas, og kunne
lever e bredbandstjenester med meget hgj hastighed, dvs. under stgtte
efter sper gden efter applikationer, der kraaver stor bandbredde, eller

(b) bygge pa innovative forretningsmodeller og/eller tiltraskke nye
kategorier af projektmagere eller nye kategorier af investorer eller
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(c) have hgit potentiale for gentagelse, si de kan fa mere generelle
virkninger for markedet som fglge af der es demonstr ationseffekt.

(u) Tiltag, der finansieres med supplerende gremaxrkede bidrag, der ydes i
overensstemmelse med artikel 15, stk. 2, i forordning (EU) nr. xxxx/2012
[CEF-forordningen], skal bibringe markedet vaesentlige nye muligheder i
form af bredbandstjenesternes tilgeengelighed, hastighed og kapacitet. |
projekter, der indebaerer datatransmissionshastigheder p& mindre end 30
Mbps, skal det sikres, at hastigheden senere ggestil 30 Mbps.

Projektvurdering med henblik pd fastssttdlse af den optimale
finansieringsstr uktur

Implementeringen _af tiltag baseres pa en helhedsvurdering af projektet.
Sadanne projektvurderinger skal bl.a. omfatte markedsvilkérene, herunder
oplysninger om eksisterende og/eller planlagt infrastruktur, lovmaessige
forpligtelser for projektmagerne samt forretnings- og markedsfaringsstrateqi.
Ved projektvurderingen skal det isser konstater es:

(v) om programmet er ngdvendigt for at afhjedpe et ikke-perfekt marked
dler en ikke-optimal investeringssituation

(w) at programmet hverken medfgrer konkurrenceforvridning eller
fortraengning af private investeringer.

Disse kriterier bedgmmes primag't ud fra projektets indtjeningspotentiale og
risikoniveau samt den form for geografisk omrade, tiltaget omfatter.

Neermereregler for finansiering

(x) Projekter af fadles interesse pa bredbandsomradet stettes ved hjadp af
finansielle instrumenter. Budgettet til sddanne instrumenter skal vexre
tilstraskkeligt, men ma ikke overskride det belgb, der er ngdvendigt for
gtablering af en fuldt operationel foranstaltning og et instrument, der
mindst har en sterrelse, der gar det effektivt.

(y) Uden at reglerne i finansforordningen, forordning (EU) nr. xxxx/2012
[CEF-forordningen] og forordning (EU) nr. xxxx/2013 [alle ESIF-
forordningerne] tilsidessettes, kan de finansielle instrumenter i litra a)
kombiner es med supplerende bidrag fra:

(@) andredeleaf Connecting Europe-faciliteten

(b) andreinstrumenter, programmer og budgetposter i EU-budgettet

(c) medlemsstaterne, herunder regionale og lokale myndigheder, der
bedutter at bidrage med egne ressourcer eller ressourcer, der stilles
til radighed fra ESIF. ESIF-bidragene bliver geoarafisk @remaerket,
hvorved det sikres, at midlerne bruges i den medlemsstat eller
region, som yder et bidrag

(d) andreinvestorer, herunder privateinvestorer.

(20 Einansielle instrumenter i litra a) og b) kan ogsd kombineres med tilskud
fra medlemsstaterne, herunder fra regionale og lokale myndigheder, der
gnsker _at bidrage med egne ressourcer eller ressourcer, der dtilles til
radighed fra ESIF, forudsat:

28

DA



(a) at det padgaddendetiltag opfylder alle denneforordningskriterier for
finansiering, og

(b) atder er givet grent lysi henseendetil statsstette.

Afsnit 3. Horisontale for anstaltninger

Udbredelse af transeuropaaske telenet, som er med til at fierne flaskehalsene i
det digitale indre marked, skal ledsages af undersggelser og tiltaqg til stgtte for
programmet. Dissetiltag kan bestdi:

(@@ Teknisk  bistand  til  forberedelse  eller understgtning __af
implementeringstiltag ved udbredelsen, forvaltning og behandling af
eksisterende dler tilkomne implementeringspr oblemer

(@) Tiltag til stimulering af eksisterende efterspergsel eller skabelse af ny
efter spargsel efter digitaltjenesteinfrastruktur

(@ Koordinering af EU-stette, der ydes i henhold til denne forordning, med
stette, der_ydes fra andre tilgaengelige kilder, dog sdledes at dublering af

infrastruktur undgds og private investeringer ikke fortraanges.
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Som fastsat i artikel 11, litra €), i Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles bestemmel ser
for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond, Samhgrighedsfonden,
Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og
Fiskerifond, som er omfattet af den fadles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om
ophaavelse af R&dets forordning (EF) nr. 1083/2006. KOM (2011) 615 endelig.

31

DA



I
—
Reéunion

Canarias (ES)

)
#

S T——

the

Population density by NUTS3 region, 2004

Inhabitants/km?

EU-27=114

[ <100, Rural areas

B 100-500, Suburban areas
I :>500, Urban areas

[ ] No data

Source: Eurostat

DA

32

DA



33



Der henvises til meddelelsen KOM(2008) 313: "Videreudvikling af internettet. Handlingsplan for

ivearksadtelsen af internetprotokol version 6 (IPv6) i Europa’.
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