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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Obecné souvislosti

Tato iniciativa je zakotvena ve strategii pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni
Evropa 2020', kterd digitalni infrastruktury klade na popfedni misto jako soudast st&Zejni
iniciativy ,,Digitalni agenda pregram pro Evropu*’. Digitilni agenda usiluje mimo jiné o
zavedeni preshranic¢nich online verejnych sluZeb, jeZ maji zvySit mobilitu podnikii
a ob¢anii. Interoperabilita vefejnych sluZeb je nezbytni zejména v piipadé, kdy pravni
predpisy a iniciativy tykajici se jednotného trhu (nap¥. smérnice o sluzbach ¢i akéni plan
pro elektronické zadavani verejnych zakdzek) predpoklidaji, Ze podniky mohou
vstupovat do kontaktii s vefejnou spriavou a vykondvat vii¢i ni podnikatelské ikony
pomoci_elektronickych prostiedkii a pires hranice. Zdiraziuje dale potiebu zajistit
zavedeni a Sifeni stdle—ryehlejSthe Sirokopasmového pfipojeni pro vSechny;—a—te
prostfednietvimjakpevayeh;—takibezdratovyreh-teehnoelogi; a usnadnit investice do novych
velmi rychlych, otevienych a konkurenceschopnych internetovych siti, které jsou budeu
jadrem budeuei moderni ekonomiky. Samotnd Evropskéd unie si vyty€ila ambiciozni cile,
pokud jde o zavadéni a pouzivani Sirokopasmového pripojeni do roku 2020.

Dne 29. ¢ervna 2011 Komise ptijala sdéleni ,,Rozpocet pro Evropu 2020* na pfisti vicelety
finanéni ramec (VFR) (2014-2020)°, ktery navrhuje vytvofeni néastroje pro propojeni Evropy
zaucelem podpory dokonCeni prioritnich energetickych, dopravnich a digitdlnich
infrastruktur s jedinym fondem ve vysi 40 miliard EUR, ztehe nichZ Komise navrhla
vyc€lenit 9,2 miliardy EUR je-uréenyehpre-na digitalni sité a sluzby.

Dne 8. unora 2013 prijala Evropska rada zavéry o novém viceletém finanénim ramci,
jimz bvl rozpocéet na digitalni sluzby nastroje pro propojeni Evropy ..CEF Digital*
stanoven na 1 miliardu EUR. Komise tedy nyni navrhuje zménit sviij navrh narizeni
o hlavnich smérech transevropskvch telekomunikac¢nich siti. Jednani mezi Radou
a Evropskym parlamentem o nadchazejicim viceletém finan¢nim ramci nejsou v dobé
sestavovani této divodové zpravy dosud ukonéena. Nadale probihaji i jednani 0 navrhu
narizeni, ktervm se vytvari nastroj pro propojeni Evropy.

Pozménény navrh zohlediiuje v co nejvétsi mire aktualni postoje v Radé a v prisluSném
vyboru Evropského parlamentu. Jeho zamérem je intervence v ramci nastroje pro
propojeni Evropy zacilit — v souladu s piisnvmi Kritérii K uréovani priorit — na mensi
pocet infrastruktur digitalnich sluZeb a prispévek na Sirokopasmové pripojeni omezit na
financ¢ni nastroje. Cilem je podnitit jednak soukromé investice, jednak investice z jinvch
verejnych zdroji neZ z nastroje pro propojeni Evropy. Navzdory omezenému
finanénimu prispévku na Sirokopasmové pripojeni vvmezuje navrh ramec, diky némuz
se budou moci ve vysSi mii‘e zapojit i podniky a institucionalni subjekty, napr. Evropska
investi¢ni banka.

Ucéel navrhu

UCelem tohoto nafizeni je vytvofit fadu hlavnich smérd zahrnujicich cile a priority
ptedpoklddané pro infrastruktury Sirokopasmovych siti a digitdlnich sluzeb v oblasti
telekomunikaci v souvislosti s nastrojem pro propojeni Evropy.

: KOM (2010) 2020.
2 KOM (2010) 245.
3 KOM(2011) 500/T v koneéném znéni a KOM (2011) 500/IT v konecném znéni (Politické informacni

listy).
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Hlavni sméry urcuji v pfiloze projekty spolecného zdjmu pro zavadéni infrastruktur
sirokopasmovyeh—sitia digitdlnich sluzeb a Sirokopasmovych siti. Tyto projekty ptispéji
ke zvyseni konkurenceschopnosti evropské ekonomiky, véetné malych a stiednich podniki
(SME), podpofi vzidjemné propojeni a interoperabilitu vnitrostatnich, regiondlnich a

mistnich s1t1 a také prlstup k nim 12 posﬂl I‘OZVO] ]ednotneho dlgltalnlho trhu Jsea—z—p&sebi-}e

Cilem tohoto narizeni je odstranit Pfistup—v—temto—nafizenije—zaméfenna—odstranéni

problematickayeh mista, ktera brani dokonceni jednotného digitadlniho trhu, tj. zajistit
napojeni na sit’ a pfistupu k infrastrukture vefejnych digitalnich sluzeb, véetné pteshrani¢niho
napojenl Blokovam telekomunlkacnlch s1t1 zprovozmho hledlska ﬂa—Eezd-ﬂ—ﬂ&pr—ed

*Lelepfwm-m—keﬁdefa— se tyka aspektu Jak nabldky, ak i poptavky Na stran¢ nabldky
omezeni ve znaéné¢ mife souvisi se suboptimalni situaci na selthdnim trhu a privodnim

malym ekonomickym vyznamem pro investovani do Sirokopasmovych siti a poskytovanim
dilezitych sluzeb vetfejného zajmu (napft. elektronické zdravotnictvi (eHealth), elektronicka
identita (eldentity), elektronické zadavani vefejnych zakazek (eProcurement) a jejich
pteshrani¢ni interoperabilita). Na strané poptavky se jednotny digitdlni trh s jeho znacnym
potencidlem rustu spoléha na to, ze vSichni ob¢ané, podniky a subjekty verejné spravy
budou napojeniy na digitalni site.

U infrastruktury digitdlnich sluzeb jsou problematickd mista, pokud jde o zavadéni sluzeb
v interoperabilnim ramci, feSena prostiednictvim zadavani verejnych zakazek a rezimu
pifimych grantl, wnckteryeh—ptipadech které jsou ve vétSiné pripadi doprovizeny
s financovanim _ platforem na _drovni__ EU v plném _rozsahu—ysekeu—miren
spelufinancovéni, nebot' neexistuji zadni pfirozeni vlastnici evropské interoperabilni
infrastruktury sluzeb. Samoziejmé ani jednotlivé Clenské staty, ani soukromi investofi by
nezajistili zavedeni preshranicnich sluzeb v-interoperabilnim—ramet. Pfidana hodnota EU je
tedy vysoka.

V oblasti infrastruktur digitdlnich sluzeb jsou z hlediska projektiiy spole¢ného zajmu
prioritou predevsSim stavebnl prvkv uvedene Vprlloze. zahrauf—transevropska
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*Merepe%%ﬁq%e—evmpskée%géay—veﬁe_m%spmvyﬂ— Kazdorocne budou VzaV1slost1 na
dostupnych financ¢nich prostiredcich vybirany ze seznamu v priloze konkrétni
infrastruktury digitalnich sluzeb, jeZ by mély bvt zavedeny.

V pripadé Sirokopasmovych siti bude objem zdroju, jez bude mozno vyélenit podle
tohoto narizeni, maly. V oblastech, kde jsou soukromé investice nedostate¢né, si verejna
financéni_podpora sice ponechava svou opodstatnénost, avSak bude muset pochazet
primarné z jinvch zdroju nez z nastroje pro propojeni Evropy. Budou k nim patfit
zejména zdroje vnitrostatni a evropské strukturalni ainvesticni fondy, u nichZ je
pravdépodobné, Ze mezi tematické cile, pro néZ budou platit poZadavky koncentrace
tematickvch priorit, budou zahrnuty informac¢ni a komunikaéni technologie.

Nicméné vzhledem Kk zasadnimu _vvznamu _Sirokopasmovvch siti  z  hlediska
hospodarského rustu a zameéstnanosti a s ohledem na obtize finanéniho i technického
charakteru, jeZ jsou spojeny_ s verejnvmi investicemi v tomto odvétvi, pocita toto
naiizeni s pripravnymi intervencemi omezeného rozsahu. Z nastroje pro propojeni
Evropy bude financovan mensi piispévek na vytvoreni finan¢nich nastroju na urovni
Evropské unie (dale jen ,.Unie“), zejména ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou.
Diky tomuto prispévku tak bude mozZno efektivné vvuzZivat dalSich veFejnvch
i soukromyvch zdroji. Z nastroje samotného tedy sice bude mozZno financovat jen
omezeny pocet projektu v oblasti Sirokopasmovych siti, avSak sou¢asné bude diky nému
snaz§i efektivné alokovat zdroje napi. evropskvch strukturalnich a investi¢nich fondu,
nebot’ Fidici organy budou schopny poskvtovat prispévky z opera¢nich programu. Diky
témto piispévkim, jeZ budou ucelové vyclenény na pouziti v piislusném ¢lenském staté
¢i regionu, by mohlo byt pii realizaci projektu snazsi téZ dosahnout kritického mnozstvi
a uspor z rozsahu. Pii vvmezovani ramce, jehoZ prostirednictvim se budou moci svymi
prispévky vice zapojovat podniky a institucionalni subjekty, navrh usiluje o to, aby
prispévek na projekty spolecného zajmu v oblasti Sirokopasmového pripojeni svvm
objemem nékolikanasobné prekracoval iroven financovani, kterou umoziuje narizeni.

Opatieni pfispivajici k projektim spole¢ného zajmu jsou zpusobilé pro finan¢ni podporu EU
na zaklad® nastroja, které jsou k dispozici podle nafizeni o néstroji pro propojeni Evropy”.
Dany navrh je proto treba posuzovat v souvislosti s navrhem na toto narizeni. N—aﬂ-zem—s%aﬁew

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
HODNOCENI DOPADU
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S ohledem na orientaéni sniZeni rozpoc¢tu z9.2 miliardy nal miliardu EUR je

jednozna¢né nutno omezit oblast pusobnosti programu. V pripadé infrastruktur

digitalnich sluZeb lze tohoto cile dosahnout bud’ redukci piivodné navrzeného poctu
sluZzeb nebo zavedenim souboru prisnéjSich Kritérii pro financovani. Stavajici navrh
Komise ve skuteénosti ¢ini oboji. Z rozpocétovvch diivodi byly z piilohy navrhu
vypustény dvé sluzby (..transevropské vysokorvchlostni pateini spojeni pro organy
velrejné spravv“ a ..zavadéni reSeni informacnich a komunikac¢nich technologii pro
inteligentni energetické sit€ a pro poskvtovani inteligentnich energetickych sluzeb*), a
naopak doplnéna bvla jedna infrastruktura v§eobecnvch sluZeb (viz nizZe).

V dosavadnich legislativnich rozpravach navrhla pracovni skupina Rady pro
telekomunikace pridat dalsi infrastruktury digitalnich sluZzeb pro udely ..elektronickvch
postupui_pro_presun z jedné evropské zemé do druhé“, ..evropské platformy pro
propojeni sluZzeb zaméstnanosti a socialniho zabezpeceni “ a ,.,on-line platforem spravni
spoluprace®. Z rozpoctovych duvodi nebylo moZno ponechat v piiloze navrhu vSechny

z uvedenych sluzeb.

Vybor Evropského parlamentu pro prumysl, vvzkum a energetiku piidal na seznam
dalSi infrastruktury digitalnich sluZzeb pro ucely ..zavadéni infrastruktur v oblasti
veirejné dopravy umoznujici vvuziti bezpecnvch a interoperabilnich mobilnich
proximitnich sluZzeb®, ..platformy pro rFeSeni sporu online“, ..evropské platformy pro
pristup ke zdrojum vzdélavani“ a ..interoperabilnich preshrani¢nich elektronickych
sluZeb pro oblast fakturace“. V priloze tohoto navrhu byly ponechany nékteré z nich.

V oblasti Sirokopasmového pripojeni program bud’ nemohl stanovit Zidné intervence,
nebo stanovil intervence omezené, jez mély stimulovat soukromé investice a aktivovat
dalSi verejné financ¢ni zdroje. JelikoZ bude mozné cerpat na Sirokopasmové pripojeni
prostiredky z evropskvch strukturalnich a investiénich fondu, zejména v ramci ¢tvrtého
tématu, v némz jsou soustiedény vymezené priority Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. a vzhledem k tomu, Ze vyuzivat strukturalnich fondii pro ucely Sirokopasmového
piipojeni neni pravé snadné, pocita tento navrh s vytvorenim financnich nastroju, jez
maji pri alokaci prostiredkii mj. ze strukturalnich fondu efektivnim zpiisobem pomoci.

Rada i Parlament sdili nazor, Ze intervence by nemély vést k vytésnovani soukromych
investic. Oba orginy se dale shodly na tom, Ze by se tyto intervence mély Fidit zasadou
technologické neutrality. EP vSak zavedl velmi ambiciozni cilové hodnoty pienosové
rychlosti (,,v ramci moZnosti minimalné 1 Gb/s*), zatimco nékteré ¢lenské staty usilovaly
0 to, aby byl piivodni niavrh Komise zmirnén tim, Ze by intervence provadéné pomoci
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nastroje pro propojeni Evropy provazal s druhvm cilem Digitalni agendy pro Evropu
(30 _Mb/s). Tento navrh pozaduje, aby byly finan¢éni prostiedky EU vyuzivany
prednostné na investice do nejmodernéjSich technologii, a zaroven nabizi ¢lenskvm
statim pruznost pii vvbéru projekti na svém uzemi, které by profitovaly z pristupu
k dlouhodobému financovani. Navrh tim opétovné zdiiraziuje vazbu na cile Digitalni
agendy a zaroven zachovava ducha preferenci, jeZ vvjadrily oba organy.
Uprednostiiovanému zpusobu intervenci pak bvly vénovany dalSi diskuse o grantech
a finanénich nastrojich (livéry, zaruky, projektové dluhopisy a vlastni Kapital).
S ohledem na omezené zdroje tento navrh stanovi pouze vytvoiceni finanénich nastroji
jakoZto zdroju dlouhodobého financovani s efektivné stanovenou cenou, které jsou
sladény s infrastrukturnimi potiebami.

Pokud jde o horizontilni otazky, puvodni navrh Komise predpokladal, Ze zména
v seznamu projekti spoleéného zajmu obsaZeném v piiloze bude provedena na zakladé
pravomoci prijimat akty v pirenesené pravomoci. K zohlednéni obav zejména ¢lenskvch
stati_navrh predpoklada dostateéné flexibilni znéni prilohy a stanovi, Ze nezbytné
modifikace v programu zavede provadéci akt.

V prubéhu legislativnich a rozpoctovvch jednani byl nastroj pro propojeni Evropy
prijat Cetnymi zucastnénymi organizacemi, k nimZ patiily Digital Europe, nadace
Europeana, Aliance pro informace verejného sektoru (Public Sector Information
Alliance), Technologicka aliance mnohojazyvéné Evropy (Multilingual Europe Technology
Alliance), Sdruzeni _evropskvch provozovateli telekomunikaénich siti, Evropska
asociace kompetitivnich telekomunikaci (European Competitive Telecommunications
Association) a Rada FTTH (FTTH Council).

Piivodni zZprava o hodnoceni dopadu z roku 2011 se zabyvala zabyva-dvéma moZznostmi.
Prvni zékladni moznost predpokladala pfedpeklada, Ze na Sirokopasmoveé pfipojeni nebudou
pfidéleny Zadné financni prostiedky EU kromé& ptipadn€ prostfednictvim evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondl a ze bude pokracovat program pro konkurenceschopnost a
inovace pro infrastruktury digitdlnich sluzeb jenom v rozsahu pilotnich projektd. V tomto
scénafi by nebylo dosazeno kritického mnozstvi nebo zavedeni digitalnich sluzeb a investice
do Sirokopasmového pfipojeni by byly v mnohych regionech nadale nedostatecné a
neefektivné financované z diivodu malého konkuren¢niho tlaku a vysokého obchodniho
rizika. Stejné tak Ize oCekavat, zZe vetejné sluzby on-line ziistanou nedostatecné rozvinuté a
nebudou interoperabilni ptes hranice kvuli roztfiSténosti nebo suboptimdlnimu
neoptimalnieh Gsili a technickymehk feSenim, nedostatku kritického mnozstvi, vysokymeh
nakladiim pro poskytovatele sluzeb a pfijemce sluzeb. Tato moznost by tedy nepfispéla
k dosazeni jednotného digitdlniho trhu a mnohym Evropanim by nadéale chybély digitalni
prilezitosti.

Druh4 moznost navrhuje financni néstroje, kteréy by doplnily_a aktivovaly finan¢ni zdroje,
jeZ jsou v_soucasnosti dostupné na zdkladé prvni moznosti. Je—to—vseuladu—s-epatienim
jiss v < pERthe Evre omise-zvereinta-dne29-

r

mfrastraktury: Novy ndstroj bude financovat projekty infrastruktury s vysokou ptidanou
hodnotou EU, a to nejenom ,materidlni“ infrastrukturu, ale rovnéz i ,nemateridlni a
inteligentni“ infrastrukturu a struktury fizeni, za UCelem realizace dopravni ,,hlavni site,
energetickych ,,prioritnich koridort* a také digitalni infrastruktury. Néstroj by byl zaméfen na
projekty s vysokou evropskou piidanou hodnotou, jako jsou pteshrani¢ni propojeni nebo
zavadéni systémil v celé EU, které se musi realizovat do roku 2020. S cilem maximalizovat
dopad by piislusnd ustanoveni zajistila spojeni trznich nastroji a ptimé podpory EU.-abyse
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druhé moznosti, avSak prostirednictvim prisnéjSich kritérii zpusobilosti je redukovan

zabér téchto zasahii.

V dnes$ni_dobé je poskvtovana cela Fada pieshraniénich digitalnich sluzeb, s jejichz
pomoci probiha komunikace mezi organy evropské verejné spravy na podporu politik
EU. Pri_poskytovani novych ieSeni je diilezité vyuzit stavajicich FeSeni, jeZ byla
realizovana v kontextu dalSich evropskych iniciativ. DuleZité je i zabranit tomu, aby se
prace provadéla nadvakrat, a postarat se o Koordinaci a sladéni piristupu a FeSeni napric¢
ruznvmi iniciativami a politikami (nap¥. programy ISA, Fiscalis ¢i Horizont 2020).

3. PRAVNI PRVKY NAVRHU
Pravni zaklad

Navrzenym natizenim bude zruSeno a nahrazeno rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1336/97 ze dne 17. Cervna 1997, kterym se stanovi fada hlavnich smért pro transevropské
telekomunikacni sité.

Navrzené opatfeni bude v souladu s ¢lankem 172 SFEU, ktery poskytuje pravni zaklad pro
zasah EU podporujici vytvofeni a rozvoj transevropskych siti v oblasti dopravnich,
telekomunikac¢nich a energetickych infrastruktur.

Subsidiarita a proporcionalita

Koordinovany rozvoj transevropskych telekomunikacnich siti za Gcelem pomoci v zavadéni
Sirokopadsmovych infrastruktur, podpory sluzeb vramci jednotného evropského trhu
a hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti si vyzaduje pfijeti opatfeni na urovni Unie,
protoZze by je nemohly pfijmout ¢lenské staty individualné.

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality a zlstdvd v ramci opatieni v oblasti
transevropskych telekomunika¢nich siti podle ustanoveni ¢lanku 170 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Volba pravniho nastroje

SouCasné hlavni sméry pro telekomunikace byly navrzeny a pfijaty jako rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, které je specielné adresovano clenskym statim, a hlavni
sméry jsou v souladu s nim zédvazné pro vSechny ¢lenské staty v celém rozsahu.

Nastroj vSak usnadni zejména zavadéni telekomunikacni infrastruktury a podpofi sluzby
soukromopravnich subjektii (v€etné operatort, vefejnych sluzeb, vyrobcl zafizeni atd.)
a regionalnich a mistnich organt. Kdyz se kromé ¢lenskych statii zapoji do planovani, rozvoje
a provozovani digitalnich telekomunikacnich siti vice subjekti, bude diilezité zajistit, aby
hlavni sméry byly zdvazné pro vSechny. Komise proto zvolila nafizeni jako pravni nastroj pro
tento navrh.

Financovani
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Projekty spole¢ného zajmu jsou zptisobilé pro finan¢ni podporu EU na zékladé néstroja, které
jsou k dispozici podle natizeni o nastroji pro propojeni Evropy [XX/20012]. Finan¢ni podpora
je poskytovana v souladu s pfisluSnymi pravidly a postupy piijatymi Unii, prioritami
financovani a dostupnosti zdroju.

Dusledky pro dal$i navrhy Komise

Stavajici zmény navrhu Komise ovliviiuji jiny navrh, ktery v soucasnosti prochazi
legislativnim procesem, a sice narizeni, kterym se vytvari nastroj pro propojeni Evropy.
Toto narizeni vymezuje podminky, zpiisoby a postupy, jimiZ se iridi poskytovani financ¢ni
pomoci Unie pro ucely transevropskvch siti v odvétvi dopravy, energetiky

a telekomunikaci.

Tyto nezbytné zmény se nedotknou horizontalnich prvka narizeni, ktervm se vytvari
nastroj pro propojeni Evropy: vvjimkou je oznaceni narizeni jako textu s vvznamem
pro EHP. jimZz ma byt umoznéna ucast zemi EHP na jeho provadéni.

Zmény v narizeni, Ktervm se vytvari nastroj pro propojeni Evropy., budou omezené.
Muze se jednat o pireformulovani néktervch bodu odiivodnéni, tak abv byly reflektovany
zmeény v zacileni intervenci a o modifikaci ¢i vypusténi nékterych ustanoveni, véetné ¢l. 7
odst. 4 o zpusobilosti a podminkach finanéni pomoci v oblasti telekomunikaci a véetné
¢l. 10 odst. 4 pism. b) o mire financovani akci v oblasti Sirokopasmového pripojeni.
V ¢lanku 20 jiZ nebude nutno upravovat pi‘eneseni pravomoci k tomu, aby bylo moZno
ménit ¢ast prilohy vénovanou telekomunikacim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Néavrh si nevyzada zadné dalsi vydaje z rozpoctu EU.

Navrh natfizeni o hlavnich smérech pro realizaci transevropskych telekomunikacénich siti
navazuje na navrh nafizeni o néstroji pro propojeni Evropy (CEF), které poskytne pravni a
finan¢ni ramec. Navrh nového VFR, jejZ predlozila Komise, pocital stim, Ze na
telekomunikace bude v ¥ ramci balicksa nastroje pro propojeni Evropy je-na-telekemunikaee
pidélend Sastkave-vysivylenéno 9,2 miliardy EUR’. Evropska rada ve svych zdvérech ze
dne 8. inora 2013 o viceletém finanénim ramci na obdobi 2014-2020 vy¢lenila na
telekomunikacni sekci nastroje pro propojeni Evropy ¢astku ve vySi 1,0 miliardv EUR
(v.cenach roku 2011). Konecny pridél na telekomunikace bude znam, jakmile bude
dosaZeno politické dohody o Ciselnych udajich VFR a jakmile legislativni orgian piijme
novy pravni zaklad.

Cisla jsou uvedena ve stalych cenach roku 2011.
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2011/0299 (COD)
Pozménény navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o hlavnich smérech transevropskych telekomunikacnich siti, kterym se zrusuje

rozhodnuti ¢. 1336/97/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 172 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . o 7
s ohledem na stanovisko Vyboru regionil’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2)

Telekomunikacni sit¢ a sluzby jsou ¢im dal tim vic zalozeny na internetovych
infrastrukturach, kde jsou tizce propojeny Sirokopdsmové sité s digitdlnimi sluzbami.
Internet se stava dominantni platformou pro komunikaci, sluzby a podnikéni.
Transevropské dostupnost rychlého internetu a digitalnich sluzeb ve vefejném zajmu
je proto dulezita pro hospodarsky rist a jednotny trh.

Dne 17. &ervna 2010 schvalila Evropska rada Digitalni agsendu pro Evropu’,

3)

jejimzZ cilem je stanovit postup pro maximalni vvuZiti socialnich a ekonomickvch
moZnosti _informa&nich a komunika¢nich technologii. U&elem je stimulovat
nabidku a poptavku, pokud jde o Kkonkurenceschopnou _infrastrukturu
vysokorvchlostniho internetu a digitalni sluZby na internetu, a udinit tak dalSi
krok Kk vytvoreni skuteéné jednotného digitalniho trhu, ktery je nezbytnv pro
inteligentni a udrzitelny rust podporujici zac¢lenéni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. [.../...] ze dne [...], kterym se

vytvaFi nistroj pro propojeni Evropy’, stanovi podminky, metody a postupy pro
poskytovani finan¢ni pomoci Unie pro transevropské sité v oblasti dopravy,
energetiky a digitalnich komunikaci. Vzhledem K tomu, Ze podobné vvzvy
a prilezZitosti jsou i v odvétvich, na Kktera se vztahuje narizeni o nastroji pro
propojeni Evropy, existuje vvznamny prostor pro vvuZiti synergii, mj.
kombinovanim finan¢nich zdroju v ramci nastroje pro propojeni Evropy s jinymi
zdroji financovani.

Nol- S B

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni/2.
UF. vést. [...]y [eee]y s [e.].
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4)

Existuje velké mnozZstvi pireshranié¢nich digitalnich sluzeb, které v ramci podpory

5

politik EU zajiStuji komunikaci mezi evropskymi organy verejné spravy. Je
dulezité, aby nova ieSeni vychazela z téch stavajicich, Ktera jiZ byla zavedena v
souvislosti s dalS§imi evropskvmi iniciativami, aby nedochazelo ke zdvojovani
prace a aby byla zajiSténa koordinace a sladéni piristupu a FeSeni v ramci ruznych
iniciativ_a politik, jako je napriklad program ISA. program Fiscalis a iniciativa
Horizont 2020. Stejné tak je dilezité, aby reSeni byla v souladu se schvalenymi
standardy, specifikacemi a sméry, jako je Evropskv ramec interoperability
evropskych vefejnych sluZeb (EIF)".

U rozsahlych pilotnich projekti provadénvch mezi c¢lenskymi  staty

(6)

a spolufinancovanvch v ramci programu pro konkurenceschopnost a inovace,
jako je PEPPOL, STORK, epSOS. eCODEX nebo SPOCS, byly na vnitinim trhu
provéreny hlavni pireshranicni digitalni sluzby zaloZené na spole¢nych stavebnich
prvcich. Tvto sluzby jiz dosahly nebo v blizké budoucnosti dosahnou zralosti,
ktera je pro zavedeni do praxe poZadovana. U stavajicich projektu spolec¢ného
zajmu_se jiz ukazalo, Ze postup na urovni EU ma jednozna¢nou pridanou
hodnotu, napi. v oblasti kulturniho dédictvi (Europeana), ochrany ditéte
(Bezpecénéjsi internet), socialniho zabezpeceni (EESSI), pfiéemZz bvly navrzeny
dalSi projekty, jako napi. v oblasti ochrany spotrebitele (feSeni spori on-line).

Infrastruktury digitalnich sluZzeb realizované v souladu s rozhodnutim

(0]

Evropského parlamentu a Rady 922/2009/ES ze dne 16. zari 2009 o i‘eSenich
interoperability pro evropské orginy veiejné spravy'' usnadni elektronickou
interakci mezi evropskvmi organy veiejné spravy v riznvch zemich a odvétvich.
To zase umozni poskytovani zakladnich sluzeb, mimo jiné v oblastech, jako je
elektronicka identifikace a zadavani zakazek, pireshranicni propojeni obchodnich
rejstriki, interoperabilni elektronické preshranic¢ni zdravotnické sluzby, jakoZ
i preshrani¢ni_spoluprace tvkajici se kybernetické bezpecnosti, a prispé€je tak
k vytvoreni jednotného digitalniho trhu. Této interakce mezi spravnimi organy
bude dosaZeno vytvorenim a/nebo rozSirenim _interoperabilnich platforem
hlavnich sluzeb, a to na zakladé stavajicich spoleénych stavebnich prvkii, a/nebo
zajisténim dalSich stavebnich prvki nezbytnych pro rozvoj dalSich platforem
hlavnich_sluzeb, a prostrednictvim souvisejicich obecnych sluZzeb pro propojeni
vnitrostatnich infrastruktur s platformami hlavnich sluZzeb, aby mohly byt
poskytovany preshrani¢ni digitalni sluzby.

Pokud jde o infrastruktury digitalnich sluzeb, predstavuji stavebni prvky

predpoklad pro vytvoreni ostatnich infrastruktur digitalnich sluZeb, a proto maji
vys$Si_prioritu. Infrastruktury digitalnich sluZzeb by mimo jiné mély vytvaret
evropskou pridanou hodnotu a pokryvat skuteéné prokazané potireby. Aby mohly
byt zavedeny do praxe, mély by byt z technického i provozniho hlediska
dostateéné zralé, coZ musi bvt prokazano zejména uspéSnou realizaci pilotnich
projekti. Mély by byt zaloZzeny na Kkonkrétnim planu udrZitelnosti, aby byl
zajistén dlouhodoby provoz platforem hlavnich sluZeb nad ramec nastroje pro
propojeni Evropy. Z toho diivodu by finanéni pomoc podle tohoto narizeni méla
byt pokud moZno v priibéhu ¢asu postupné ukoncéovana a mély by bvt uvolnény
finan¢ni prostiedky ze zdroju jinych neZ nastroj pro propojeni Evropy.

11

Piiloha I1 KOM(2010) 744 v koneéném znéni.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES o FeSenich interoperability pro
evropské organy verejné spravy (ISA), UF. vést. L 260, 3.10.2009, s. 20.
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8)

Pro financovani by mély bvt uprednostnény infrastruktury digitalnich sluzeb,

9

které jsou nezbvtné pro splnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpisi EU a/nebo_vyvijeji _nebo zajiStuji stavebni prvky, s moZnym
vvznamnym dopadem na rozvoj celoevropskvch verejnych sluzeb, aby mohlo bvt
podpoi‘eno vétSi mnozZstvi infrastruktur digitalnich sluZzeb a v pribéhu ¢asu
postupné zbudovan evropsky ekosystém interoperability. V této souvislosti_se
pravnimi povinnostmi rozumi zvlastni ustanoveni, ktera vyZaduji bud’ vytvoreni,
nebo vvuziti infrastruktur digitalnich sluZeb., nebo poZaduji vvsledky, ktervch lze
dosahnout pouze prostiednictvim evropskvch infrastruktur digitalnich sluzeb.

Clenské staty by mély podporovat mistni a regionalni orgiany v tom, aby se plné

10

a uéinné zapoijily do spravy infrastruktur digitalnich sluzeb, a mély by zajistit,
aby projekty spoleéného zajmu., které se tvkaji preshrani¢niho poskytovani
sluzeb elektronické verejné spravy, braly v avahu doporuceni EIF.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 6. Cervence 2011 nazvaném

an

LEvropské Sirokopasmové sité: investice do digitalniho ristu“> zdiraznil,
ze Sirokopasmové sluzby jsou klicem ke konkurenceschopnosti prumyslu Unie a
velkou mérou prispivaji k hospodai'skému riistu, socialni soudrznosti a vytvareni
kvalitnich pracovnich prilezitosti v Unii.

Digitalni agenda pro Evropu stanovi, Ze do roku 2020 by méli mit vSichni

a2)

Al v

Evropané pristup k internetu o rvchlosti vys$si nez 30 Mb/s a polovina nebo vice
evropskvch domacnosti by méla mit predplacené internetové pripojeni o rychlosti
vyS$S$i nez 100 Mb/s.

Vedouci dlohu pri zavadéni a modernizaci Sirokopasmovvch siti by mél hrat

a3

soukromy sektor, pricemz podporou by mu mél bvt regulaéni ramec podporujici
hospodarskou soutéz a investice. V piripadé, kdy objem soukromyvch investic neni
dostateény, provedou c¢lenské staty nezbvtné kroky Kk dosazeni cili Digitalni
agendy. Verejna finan¢ni podpora pro Sirokopasmové sité by méla byt omezena
na programy nebo iniciativy zaméiené na projekty, Kkteré nemohou bvt
financovany pouze soukromym sektorem, coZ musi byt doloZeno hodnocenim ex-
ante, kKtervm se zjisti nedostatky trhu ¢i suboptimalni investi¢ni situace.

Finanéni nastroj(e) pro Sirokopasmové sité nesmi vést k neprimérenému naruseni

a4

hospodarské soutéZze a k vytésnéni soukromvch investic nebo vytvaret prekazky,
Které soukromé investory odradi. Zejména musi bvt v souladu s ¢lanky 101, 102,
106 a 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze finanéni zdroje, které jsou k dispozici v ramci nastroje pro

as)

propojeni Evropy, jsou omezené, méla by se finanéni pomoc zamérit na vytvoieni
finan¢nich mechanismua na vrovni Unie, které prilakaji dalSi investice, podpoii
multiplikacni efekt, a usnadni tak efektivni vvuzZivani soukromvch a jinvch
vefejnych investi¢nich zdroji. Diky tomuto pristupu vzniknou prFiznivé
podminky pro financni prispévky podnikii a institucionalnich subjektu, jejichz
vySe muZe vyrazné piekro€it Wroven primo zpusobilého financovani v ramci
nastroje pro propojeni Evropy.

Podpora zavadéni Sirokopasmovych siti poskvtovana v ramci nastroje pro

propojeni Evropy by méla dopliovat pomoc poskytovanou podle jinvch unijnich
programu a iniciativ, vcetné evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
(ESIF). v pripadech, kdy je v ramci hodnoceni ex-ante zjisténo selhani trhu ¢i

2013/C 33 E/09.
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(16)

suboptimalni investi¢ni situace a kdy tak rozhodnou ridici organy. Finanéni
pomoc pro_zavadéni Sirokopasmovych siti poskvtovana v ramci nastroje pro
propojeni Evropy by méla prispét k usili ¢lenskvch stati, a to jak primo, tak tim,
Ze zajisti investi¢ni nastroje pro dobrovolné, ucelové vazané prispévky z jinvch
zdroji, véetné ESIF, v diisledku ¢ehoZ budou moci ¢lenské staty vvuzit know-how
a_usporyv z rozsahu, které skvtaji nastroje rizené EU, s cilem zlepSit efektivni
vyuziti veirejnvch prostiredku.

Unie muaze podporit zavadéni Sirokopasmovych siti, které prispivaji k dosazZeni

an

cilii Digitalni agendy pro Evropu, ve vSech moZnvch oblastech, véetné
priméstskych a venkovskvch oblasti, fidce osidlenvch a méné rozvinutych
regioni. To zahrnuje zavadéni Sirokopasmovvch siti za tucelem propojeni
ostrovnich, uzavienvch, horskvch, odlehlvch a okrajovvch regioni, véetné
ostrovnich clenskvch stati, s ustifednimi regiony Unie a/nebo akce ke zlepSeni
spolehlivosti nebo Kkvality spojeni mezi témito regiony a ustiednimi regiony Unie.

Pri provadéni tohoto narizeni by zpusob intervence mél bvt sladén s povahou

18)

danvch akci. Platformy hlavnich sluzeb, které nemohou bvt financovany z jinvch
zdroji, by proto v oblasti infrastruktur digitalnich sluzeb mély byt
uprednostnény pro financovani, a to formou zadavani verejnych zakazek, nebo
ve vvjimeénych piipadech formou granti, zatimco na obecné sluzby by méla byt
poskytnuta pouze omezena finanéni pomoc z nastroje pro propojeni Evropy.
Navic by jakakoliv financni pomoc z nastroje pro propojeni Evropy meéla byt
zaméiena na uéinné vyvuzivani fondu Unie, a proto by Sirokopasmové sité mély
byt podporovany finanénimi nastroji, které prinaseji vétSi pakovy efekt nez
granty.

Intervence podle tohoto narizeni by méla bvt zamérena na dosazeni synergii

a9

a interoperability mezi riznvmi projekty spoleéného zajmu popsanvmi v priloze,
jakoz is jinymi infrastrukturami, vcéetné dopravnich a energetickych
infrastruktur _podporovanvch v ramci nastroje pro propojeni Evropy,
prisluSnymi _ vvzkumnvmi _infrastrukturami podporovanymi mimo _jiné
prostirednictvim _programu Horizont 2020 a prisluSnyvmi _infrastrukturami
podporovanymi z evropskych strukturilnich a investi¢nich fondi, a zaroven by
nemélo dochazet ke zdvojovani ¢innosti a nepFiméienému administrativnimu
zatiZeni.

Finanéni pomoc pro projekty spoleéného zajmu by méla bvt doplnéna

20

horizontalnimi akcemi, véetné technické pomoci, opatiFeni na povzbuzeni
poptavky a koordinace, pricemz cilem by mél bvt co nejvétsi dopad intervence
EU.

Pri vvélenéni prostiredki na intervenci v oblasti Sirokopasmovvch siti by Komise

21

méla vzit v ivahu vysledky hodnoceni stavajicich finanénich nastroja Unie.

Vvbér novvch akci, které by mély byt financovany v ramci nastroje pro

(22)

propojeni Evropy, jakoZ stanoveni urovné jejich financovani budou provedeny
v ramci ro¢niho pracovniho programu navrzeného Komisi.

Komisi by méla byt napomocna odborna skupina sloZzena ze zastupcu ¢lenskych

stati za ucelem konzultaci a podpory mj. pii monitorovani realizace téchto
hlavnich sméru, planovani, hodnoceni a reseni problémau s realizaci.
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

2.

Clanek 1

Piedmeét
Timto nafizenim se stanovi hlavni sméry pro v€asné zavedeni a interoperabilitu
projekti spoleéného zdjmu v oblasti transevropskych telekomunikaé¢nich siti pre

v 4 4 . v 7 rer r 4 r

Toto narizeni stanovi zejména:

a) cile projekti spole¢ného zajmu;

b) podminky, za jakvch mohou bvt rozvoj, realizace, zavadéni, vzajemné
propojeni_a_interoperabilita projektu spole¢ného zajmu zpisobilé pro
financéni pomoc Unie v souladu s nafizenim (EU) ¢. xxx/2012 [narizeni o
nastroji pro propojeni Evropyl;

¢) kritéria pro stanoveni priorit pro poskytovani finanéni pomoci Unie u
projekti spole¢ného zdjmu.

16
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Cldnek 2 3

Definice
1. Pro ucely tohoto nafizeni se pouZiji definice uvedené v ¢lanku 2 narizeni (EU) &.
xxx/2012 (narizeni o nastroji pro propojeni Evropy). rozumi:
2. PouZiji se rovnéz tyto definice:

a) ,telekomunika¢nimi sitémi“ se rozumi Sirokopdsmové sit€¢ a infrastruktury
digitalnich sluzeb;

b) .infrastrukturami digitalnich sluzeb* se rozumi _infrastruktury, jez
umoznuji elektronické poskytovani sitovych sluzeb, zpravidla po
internetu, které zajiStuji transevropské interoperabilni sluzby spoleéného
zajmu pro obcany, podniky a/nebo vlady. Infrastruktury digitalnich
sluzeb jsou tvorieny platformami hlavnich sluZeb a obecnymi sluzbami;

¢) .stavebnimi_prvky* se rozumi_ opakované pouzitelné infrastruktury
digitalnich sluzZeb;

d) .platformami_ hlavnich sluzeb“ se rozumi ustiedni uzly infrastruktur
digitalnich sluzeb, jejichz ucelem je zajiStovat transevropské propojeni,
pristup a interoperabilitu. Platformy hlavnich sluZzeb jsou oteviené
¢lenskvm statim a mohou byt otevirené i jinym subjektim;

e) .obecnymi sluzbami* se rozuméji sluzby propojujici jednu nebo nékolik
vnitrostatnich infrastruktur s jednou nebo nékolika platformami hlavnich
sluzeb za ucelem poskytovani pireshrani¢nich digitalnich sluzeb:

f)  ,Sirokopasmovymi sitémi*“ se rozumi dratové a bezdritové piistupové sité
(véetnésatelit), pomocnd infrastruktura a zakladni sit€¢ schopné zajistit spojeni
o velmi vysokych rychlostech, a_ prispét tak k dosaZeni cili
Sirokopasmového pripojeni stanovenvch v Digitalni agendé pro Evropu.

Clinek 3
Cile
1. Projekty spole¢ného zajmu prispivaji k dosazeni obecnych cili uvedenvch
v ¢lanku 3 narizeni (EU) €. xxx/2012 [narizeni o nastroji pro propojeni Evropyv].
2. Kromé obecnvch cili sleduji projekty spoleéného zajmu jeden nebo nékolik

nasledujicich konkrétnich cili:

a)

hospodarsky riust a podpora dokonceni jednotného digitalniho trhu, coz
povede ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi, véetné
malvch a stifednich podnikiu:

17
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b) zlepSeni kaZdodenniho Zivota obcanii, podnikii a vlad podporou propojeni
a interoperability vnitrostatnich, regionalnich a mistnich
telekomunikacnich siti a také pristupu k témto sitim.

K dosazeni cili uvedenvych v odstavcich 1 a 2 prispivaji tyto operacni priority:

a) interoperabilita, propojeni, udrZitelné zavadéni, provoz a modernizace
transevropskych infrastruktur digitalnich sluzeb a jejich spoleénvych
stavebnich prvku, jakozZ i koordinace na evropské urovni;

b) efektivni tok investic soukromého a verejného sektoru s cilem stimulovat
zavadéni a modernizaci Sirokopasmovvch siti, a prispét tak k dosazeni cilu
Sirokopasmového pripojeni stanovenvch v Digitalni agendé pro Evropu.

Clinek 4 5
Projekty spolecného zdajmu

a) vytvorit a/mebo rozsirit interoperabilni_a pokud moZno mezinirodné
slucitelné platformy hlavnich sluZeb a jejich spolecné stavebni prvky,

b)  zajistit efektivni investi¢ni nistroje pro Sirokopasmové pripojeni, prilakat
nové  kategorie _investori __ a navrhovatelii _ projektu __a podpofrit

Prejekt Projekty spolecného zajmu smtize mohou zahrnovat cely jeke cyklus, véetné

1. Ucelem projekti spoleéného zajmu je zejména:
spolu s obecnymi sluZbami pro infrastruktury digitalnich sluzeb:
replikovatelnost inovacénich projekti a obchodnich modeli.
2.
studii proveditelnosti, provadéni, neptetrzité ¢innosti, koordinace a hodnoceni.
3.

Projekty spoleného zajmu mohou bvt podporovany prostirednictvim

horizontalni akci.

18
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Projekty spole¢ného zajmu a akce, které k nim prispivaji, jsou podrobnéji
popsany v priloze tohoto narizeni.

Clinek 5
Zpiuisoby intervenci

V oblasti infrastruktur digitalnich sluZeb realizuje platformy hlavnich sluZeb

v prvé ifadé Unie, zatimco obecné sluzby realizuji strany, které vyvtvari napojeni
na_prisluSnou platformu hlavnich sluZeb. Investice do Sirokopasmovych siti
provadi prevazné soukromy sektor. Verejna podpora je poskytovana pouze v
pripadé selhani trhu ¢i suboptimalni investicni situace.

Clenské staty vEetné mistnich a regionilnich organu a/nebo jiné subjekty, které

jsou odpovédné za provadéni projekti spoleéného zajmu nebo prispivaji
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K jejich realizaci, prijmou nezbvytna pravni, administrativni, technicka a
finan¢ni opatieni v souladu s odpovidajicimi specifikacemi tohoto narizeni.

3. Akce prispivajici kK projektum spoleéného zajmu jsou zpuasobilé pro financni
podporu EU na zakladé podminek a nastroju, které jsou k dispozici podle
narizeni (EU) €. xxx/2012 [narizeni o nastroji pro propojeni Evropy]. Finanéni
podpora je poskvtovana v souladu s prisluSnvmi pravidly a postupy prijatvmi
Unii, prioritami financovani a dostupnosti zdroju. Konkrétné:

a) akce prispivajici k projektim_spole¢ného zajmu v oblasti_infrastruktur
digitalnich sluzeb mohou bvt podpoieny:

a) zadavanim verejnych zakazek a/nebo

b) granty;

b) akce  prispivajici __k  projektim __ spole¢ného  zajmu v oblasti

Sirokopasmovyvch siti mohou byt podporeny:

a) finanénimi__nastroji _vymezenymi_ v _narizeni_ (EU) & xxx/2012
[narizeni o nastroji pro propojeni Evropy]., které mohou byvt
doplnény dalSimi prispévky z jinvch ¢éasti nastroje pro propojeni
Evropy, jinvch nastroji, programu a rozpocétovych polozek
v rozpo¢tu Unie, od ¢lenskych statu, véetné regionalnich a mistnich
organu a jinvch investoru, véetné soukromvych investora, v souladu
s €l. 15 odst. 2 narizeni (EU) ¢. xxx/2012 [narizeni o nastroji pro
propojeni Evropyv] a/nebo

b) kombinaci finanénich nastrojii_a granti z verejnych zdrojua jinvch
neZ nastroj pro propojeni Evropy, at® uZz nadrovni EU., nebo
na vnitrostatni urovni;

¢) horizontilni akce jsou podporeny:

a) zadavanim verejnych zakazek a/nebo

b)  granty.

4. Je-li podpora z nastroje pro propojeni Evropy dopliitkem podpory z evropskvch
strukturalnich a investiénich fondua a jiné primé verejné podpory, muze byt
dosazeni synergie mezi akcemi v ramci nastroje pro propojeni Evropy a
podporou z evropskvch strukturalnich a investiénich fondu posileno vyuZitim
vhodného mechanismu koordinace.

Clinek 6
Kritéria zpusobilosti a priority financovdani
1. Aby bvly akce prispivajici Kk projektim spoleéného zajmu v oblasti

infrastruktur digitalnich sluzeb zpusobilé pro financovani, musi kumulativné
spliiovat tato kritéria:

a) dosahly dostate¢né zralosti, aby mohly byt zavedeny, coZ musi_byt
doloZeno zejména uspéSnou realizaci pilotnich projekti v ramci
programu, jako jsou napf. programy Unie souvisejici s inovacemi
a vvzkumem;

b)  prispivaji k politikim a ¢innostem Unie na podporu jednotného trhu;
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¢) prinaseji__evropskou pridanou hodnotu a zajiSt'uji __dlouhodobou
udrzitelnost, pripadné financovanim ze zdroju jinych neZ nastroj pro
propojeni Evropy, coZz musi byt prokazano na zakladé posouzeni
proveditelnosti a poméru nakladi a prinosii;

d) jsou v souladu se schvalenymi_ standardy, specifikacemi a sméry pro
interoperabilitu, jako je Evropskv ramec interoperability, a vychazeji ze
stavajicich reSeni.

Nejvyssi prioritu pro financovani maji stavebni prvky. které jsou nezbytné pro

rozvoj, zavadéni a provoz ostatnich infrastruktur digitalnich sluzeb uvedenvch
v priloze a u nichZ je prokazatelny predpoklad, Ze pro tyto ucely budou mit

vyuZziti.
Druhou nejvyssi prioritu maji infrastruktury digitalnich sluzeb, jejichZ aéelem

je podpora konkrétnich ustanoveni pravnich predpisia EU a které vychazeji ze
stavajicich stavebnich prvkai.

Na zakladé cilu stanovenvch v ¢lanku 3 a v zavislosti na dostupnych finanénich

prostiredcich mohou bvt v pracovnich programech stanovena dalSi kritéria
zpusobilosti a priority v oblasti infrastruktur digitalnich sluzeb.

Aby byly akce prispivajici k projektum spole¢ného zajmu v oblasti

Sirokopasmovyvch siti zpusobilé pro financovani, musi kumulativné spliiovat tato
Kritéria:

a) vyznamné prispivaji k plnéni cili Digitalni agendy pro Evropu;

b) jejich fize vvvoje projektu a pripravna faze jsou dostate¢né zralé a stavi
na ucinnych mechanismech realizace;

r

¢) nabizeji FeSeni nedostatkii trhu ¢i suboptimalnich investi¢nich situaci;

d) nevedou Kk naruSeni trhu ani k vytésiiovani soukromych investic;

wewrs

e) vyuzivaji technologii povaZovanou za nejvhodnéjSi k FeSeni potieb dané
oblasti, pricemZz se berou v uvahu zemépisné, socialni a ekonomické
faktory na zakladé objektivnich Kkritérii__av _souladu se zasadou
technologické neutrality;

Yewrs

f)  zavadéji nejmodernéjsi technologie a/nebo jsou zaloZeny na inovativnich
obchodnich modelech a maji vysoky potencial replikovatelnosti.

Kritéria uvedena v pismeni f) piredchoziho odstavce se nevztahuji na projekt

financovany z dodateénvch déelové vazanvych prispévku poskytnutych v souladu
s ¢l. 15 odst. 2 narizeni (EU) ¢. xxx/2012 [nafizeni o nastroji pro propojeni

Evropy].

Kritéria zpusobilosti pro horizontalni akce jsou vyvmezena v pracovnich

programech.
Clanek 7-6

Spoluprace s tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi

Unie mize navazovat kontakty, projednavat, vymeénovat si informace
a spolupracovat s vefejnymi orgdny nebo jakoukoli jinou organizaci ve tfetich
zemich za ucelem dosazeni kazdého cile sledovaného témito hlavnimi sméry;-pekud
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takové-spoluprace—zvySi-evropskoupfidaneuhedneta. Kromé jinych cilti bude tato

spoluprace  usilovat o podporu interoperability mezi transevrepskymi
telekomunikacnimi—sitémt telekomunikacnimi sit€émi v Unii a telekomunikac¢nimi

sitémi tfetich zemi.

Clanek 8 7
Vyména informaci, monitorovdani a poddvdni zprdy prezkiin

Na zéklad¢ informaci obdrzenych podle ¢lanku 21 nafizeni XXX o ndstroji pro
propojeni Evropy si Clenské staty a Komise vyménuji informace o pokroku
dosazeném v provadéni téchto hlavnich sméru.

Komisi poskytuje poradenstv1 a Je napomocna odborna skupina slozend ze zastupce

odborna skupina je Komisi napomocna zejména pri:

a) monitorovani realizace téchto hlavnich smérii;

b) vypracovavani__vnitrostatnich _plini__nebo pripadné _vnitrostatnich
strategii;

¢) realizaci_opatieni pro hodnoceni provadéni pracovnich programi_ z
finan¢niho a technického hlediska;

d) FeSeni stavajicich nebo vznikajicich problémii s realizaci projektu.

Odborna skupina muZe rovnéZz posuzovat jakoukoli jinou otazku tykajici se
rozvoje transevropskych telekomunikacnich siti.

V souvislosti s hodnocenim v poloving€ obdobi a hodnocenim ex post natizeni XXX o
nastroji pro propojeni Evropy a po konzultaci s odbornou skupinou Komise uvetejni
zpravu o pokroku v provadéni téchto hlavnich smért. Uvedena zprava se predloZi

bude—ptedlozena Evropskému parlamentu_a; Radé;—Evrepskému—hespedéiskému
s ] 4 r] l l r] s O X

Komise v téchto zpravach rovnéz vyhodnoti, zda oblast plsobnosti projektd
spolecného zajmu nadale odrazi pehtieképriority; technologicky rozvoj a_inovace,
stejné jako vyvoj pravnich pi‘edpisi ¢i vyvoj trhu a hospodarsky vyvoj, a zda by
s ohledem na tento vyvoj a poti‘ebu dlouhodobé udrzitelnosti méla byt finan¢ni
podpora nékterého projektu spoleéného zajmu postupné ukoncena nebo
poskytnuta z jinych zdroji-nebo-situaci-napistasnyeh—trzich. Fyto—zpravy—u-U
velereh projektt, které mohou mit vyznamny dopad na Zivotni prostiedi,
zahrnuji tyto zpravy analyzu vlivu na zivotni prostiedi s pripadnym ptihlédnutim k
potiebé prizplsobeni se zméné klimatu a sniZzeni jejiho dopadu a k odolnosti vici
zivelnym pohromam. Takové hodnoceni pfezkeumani-lze uskutecnit rovnéz kdykoli
jindy, povazuje-li se to za vhodné.
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Dosazeni odvétvovych cilu stanovenych v ¢lanku 3 se posuzuje ex post mimo jiné

podle:

a) dostupnosti _infrastruktury digitalnich sluZzeb, méieno podle poctu
¢lenskvch stati napojenych na kazdou infrastrukturu digitalnich sluZeb;

b) procentuilniho podilu obcanii_a podnikiu vyuzivajicich infrastruktury
digitalnich sluZeb a pieshrani¢ni dostupnosti téchto sluzeb;

¢) objemu prilikanych investic v oblasti Sirokopasmovych siti_a podle
pakového efektu.

Clanek 9
ZruSeni

Rozhodnuti ¢. 1336/97/ES ve znéni rozhodnuti ¢. 1376/2002/ES se zrusuje.

Clanek 10
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
24

CS



CS

PRILOHA
PROJEKTY SPOLECNEHO ZAJMU
Oddil 1. Infrastruktury digitalnich sluzeb

Intervence v oblasti infrastruktury digitalnich sluZzeb se obvykle opiraji o
dvouvrstvovy pristup: vytvaieni platforem hlavnich sluZeb a obecnych sluzeb.
JelikoZ platforma hlavnich _sluZzeb je predpokladem pro vytvoreni
infrastruktury digitalnich sluZeb, podpora platforem hlavnich sluzeb a jejich
spole¢nych stavebnich prvku musi mit pfednost pied obecnymi sluzbami.

Platformy hlavnich sluZeb a jejich spolecné stavebni prvky reSi potieby
projekti spole¢ného zajmu, pokud jde o interoperabilitu a bezpecnost. Jsou
uréeny K tomu, aby umozZnily digitalni interakci mezi velejnymi organy
a obdany, mezi veiejnymi orgiany a podniky a organizacemi nebo mezi
veirejnymi _organy riuznvch ¢lenskvch stati  navzajem  prostirednictvim
standardizovanych preshrani¢nich a snadno pouzitelnych interaktivnich
platforem. Infrastruktury digitalnich sluZeb plnici ilohu stavebnich prvku maji
prednost pred ostatnimi infrastrukturami digitalnich sluZeb, protoZe prvné
jmenované jsou zakladnim piedpokladem pro druhé. Obecné sluzby poskytuji

pripojeni Kk platformam hlavnich sluZzeb a umeoZinuji vnitrostatnim sluzbam s
pridanou hodnotou tyto platformy hlavnich sluZeb vyuzivat. Pfedstavuji kanaly
mezi _vnitrostatnimi sluZbami a platformami hlavnich sluzeb a umozZiuji
vnitrostatnim verejnym organim a organizacim, podnikiim a ob¢anum piistup
k platformé hlavnich sluZzeb za icdelem preshranic¢nich transakci. Je tieba
zajistit kvalitu sluZeb a podporu zucastnénym stranam, které se preshrani¢nich
transakci ucastni. Budou podporovat a stimulovat zavadéni platforem hlavnich
sluzeb.

Nelze se zamérovat vvhradné na vytvoreni infrastruktur digitalnich sluzeb
a souvisejici sluZzby, ale také na spravu a Fizeni v souvislosti s provozovanim
téchto platforem.

Nové platformy hlavnich sluzeb budou zejména vychazet z jiz existujicich
platforem a jejich stavebnich prvkia a/nebo se budou, je-li to mozné, pridavat
stavebni prvky nové.

Predem vymezené infrastruktury digitalnich sluZzeb plnici ulohu stavebnich

prvkia, které maji byt zahrnuty do pracovnich programi v souladu s ¢l. 6 odst. 1
al2:

a) Elektronicka identifikace a ovérovani pravosti: jedna se o sluzby, které
umoznuji preshraniéni rozpoznavani a ovérovani pravosti elektronické
identifikace a elektronickvch podpisu.

b)  Elektronické dorucovani dokumentii: jedna se o sluzby pro zabezpecené,
sledovatelné pireshraniéni predavani elektronickveh dokumenti.

¢) Automatizovany pi‘eklad: jedna se o strojovy piekladac a specializované
jazvkové zdroje, véetné nezbytnvch nastroji a programovaciho rozhrani,
potiebné k provozovani celoevropskvch digitalnich sluzeb ve vicejazyéném

prostiedi.

d) Podpora kritickych digitdlnich infrastruktur: jedna se o komunikacni
kanaly a platformy, jejichZz ucelem je vcelé EU zvySit schopnost
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e)

pripravenosti, sdileni informaci, koordinace a reakce na kybernetické
hrozby.

Elektronicka fakturace: jedna se o sluzby umoziujici elektronickou
vvménu faktur.

Jiné infrastruktury digitalnich sluzeb, které bvyly predem vvmezeny jako

zpusobilé v souladu s ¢él. 6 odst. 1:

a)

b)

d)

Interoperabilni sluZby preshrani¢niho elektronického zadavani verejnych
zakazek: jedna se o soubor sluzeb, které mohou vyuzivat poskvtovatelé
sluzeb elektronického zadavani _verejnych zakazek ve veiejném
i soukromém sektoru pro vytvaieni preshranicnich platforem pro
elektronické zadavani verejnvch zakazek. Tato infrastruktura umozZni
kazdé spole¢nosti v EU reagovat na verejna vvbérova Fizeni kazdého
zadavatelského organu ¢i subjektu z Kteréhokoli ¢lenského statu, bude
zahrnovat ¢innosti elektronického zadavani verejnych zakazek pred jejich
pridélenim iponém a obsahovat takové funkce jako elektronické
piredloZzeni nabidek, virtualni spis spolecnosti, elektronické Kkatalogy,
elektronické objednavky a elektronickou fakturaci.

Interoperabilni preshrani¢ni sluzby elektronického zdravotnictvi: jedna se
o platformu, ktera umozni interakci mezi ob¢any/pacienty a poskvtovateli
zdravotni péce, predavani udaju mezi institucemi a organizacemi nebo
piimou komunikaci (peer-to-peer) mezi obcany/pacienty _a/nebo
zdravotnimi __odborniky _ a institucemi. _Sluzby budou zahrnovat
pireshranicni piistup K elektronickym zdravotnim zaznamum a sluzbam
elektronického predepisovani 1éku a také k dalkovvm zdravotnickym
sluzbam / sluzbam pro asistované ziti atd.

Evropska platforma pro propojeni evropskych obchodnich rejstiikii:
jedna se o platformu poskytujici soubor ustiednich nastroju a sluzZeb,
ktery umozni_obchodnim_rejstifikiim ve vSech ¢lenskych statech vyménu
informaci o registrovanych podnicich, jejich poboc¢kach, fuzich a
likvidacich. Zajisti rovnéz vicejazyénou vvhledavaci sluzbu zahrnujici vice
zemi_pro_uzivatele, kteii pouzivaji ustredni pristupové body dostupné
prostirednictvim portalu elektronické justice.

Pristup k informacim z verejného sektoru pro opakované pouziti: jedna se
o platformu pro jediny pristupovy bod Kk vicejazyénym datovym souborim
(ve vSech urednich jazycich EU), které maji v drZeni verejné organy v EU
na _evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni urovni; nastroje pro
vyhledavani v datovvch souborech a jejich vizualizaci; zajiSténi, aby
dostupné datové soubory byly ifdadné anonymizované, mély povoleni ke
zverejnéni, opakované distribuci a pouZiti, véetné auditni kontroly puvodu
udaji, a pripadné aby byly stanoveny ceny za tyto ¢innosti.

Elektronické postupy pro zaloZeni a provozovani podniku v jiné evropské
zemi: tato sluZba umozni feSit veSkeré nezbytné administrativni postupy
elektronicky pies hranice prostirednictvim jediného kontaktniho mista.
Tato sluzba je poZadovana smérnici 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim
trhu.

Pristup Kk digitalnim zdrojim evropského dédictvi: jedna se o platformu
hlavnich sluZeb zaloZenou na stavajicim portalu Europeana. Platforma
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g)

h)

poskytne jediny pristupovy bod k obsahu evropského Kulturniho dédictvi
na urovni jednotlivych poloZek, soubor specifikaci rozhrani pro interakci s
infrastrukturou (vvhledavani dat, jejich stahovani), podporu adaptace
metadat a zpracovani nového obsahu a také informace o podminkach
opakovaného pouZiti obsahu pristupného  prostiednictvim této
infrastruktury.

Infrastruktura sluzeb bezpecnéjSiho internetu: jedna se o platformu pro
ziskavani, provoz a adrzbu sdilenych vvpocletnich zafizeni, databazi
a softwarovvch nastroji pro centra pro bezpecnéjSi internet (Safer
Internet Centres, SIC) v ¢lenskych statech. Zahrnuty jsou rovnéz
podpurné sluzby pro zpracovani hlaseni obsahu tvkajiciho se sexualniho
zneuzivani, jakoZ i spojeni s policejnimi organy vcéetné mezinarodnich
organizaci, jako je Interpol, a pripadné odstranovani tohoto obsahu
prisluSnymi internetovvmi strankami. To bude podpoieno spole¢nymi
databazemi.

Interoperabilni preshrani¢ni on-line sluzby: jedna se o platformy, Kkteré
usnadni_interoperabilitu a spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblastech
spole¢ného zajmu, zejména s cilem zlepSit fungovani jednotného trhu, jako
je napriklad elektronicka justice, jeZ umozni on-line prreshrani¢ni pristup

obcanu, podniku, organizaci a pravniki K pravnim
prostiredkim/dokumentiim _a soudnim _Fizenim, FeSeni spori _on-line
(Online _Dispute Resolution, ODR), jeZ umozni on-line ieSeni
pireshrani¢nich spori_mezi spotiebiteli a obchodniky, a elektronicka
vvména informaci o socialnim zabezpeceni (Electronic Exchange of Social
Security Information, EESSI), jez pomiZe organium _socialniho
zabezpeceni v celé EU ryvchleji a spolehlivéji si vvménovat informace.

0ddil 2. Sirokopasmové sité

AKkce sestavaji konkrétné z jedné ¢i vice téchto sloZek:

zavedeni pasivni fyzické infrastruktury, aktivni fyzické infrastruktury
nebo jejich kombinace a podpurnvch prvka infrastruktury, véetné sluzeb
potiebnvch Kk provozovani této infrastruktury:

prifazenvch zarizeni a souvisejicich sluZzeb, napriklad rozvodu v
budovach, antén, vézi a jinvch podpurnvch Kkonstrukci, kabelovodi,
potrubi, stoZaru, vstupnich Sachet a rozvodnych sk¥ini;

vyuzivani potencialnich synergii mezi zavadénim Sirokopasmovych siti
a jinych siti verejnvch sluzeb (energetickvch, dopravnich, vody, kanalizace
atd.), zejména téch, které se vztahuji k inteligsentni distribuci elektfiny.

1. Rozsah akci
a)
b)
¢)

2.

Prinos k dosaZeni cili Digitalni agendy pro Evropu

Vsechny projekty finan¢né podporované podle tohoto narizeni musi vvznamné

prispivat k dosaZeni cili Digitalni agendy pro Evropu.

a)

Akce financované primo Unii musi:

a) byt zaloZena na nejmodernéjsi_technologii, dratové ¢i bezdriatové,
schopné poskytovat vyrazné vysokorychlostni Sirokopasmové sluzby,
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a tudiz schopné uspokojit poptavku po aplikacich, které vyzaduji

velkou §ifku pasma, nebo

b) byt zaloZena na inovativnich obchodnich modelech a/nebo pritahovat
nové kategorie navrhovatelu projektu ¢i nové Kategorie investord,
nebo

¢) mit vysoky potenciial pro replikovatelnost, takZze umozni_dosaZeni
SirSiho dopadu na trh diky svému demonstra¢nimu ucinku.

b) Akce financované z dodatenych ticelové vyclenénych piispévki
poskytnutych v souladu s ¢l. 15 odst. 2 narizeni (EU) ¢. xxxx/2012 [narizeni
0 nastroji pro propojeni Evropy] prinesou na trh vvznamné nové prvky,
pokud jde o dostupnost, rychlost a kapacitu Sirokopasmovych sluzZeb.
Projekty zajiSt'ujici prenos dat rychlosti nizSi nez 30 Mb/s by mély
v pribéhu ¢asu zajistit zvySeni rychlosti alespoii na 30 Mb/s.

3. Posouzeni projektu s cilem stanovit optimalni struktury financovani
Provadéni akci je zalozeno na komplexnim posouzeni projektu. Takové
posouzeni projektu se tvkd mimo jiné podminek na trhu vcéetné informaci
o stavajicich a/nebo planovanych infrastrukturach, regulac¢nich povinnosti
navrhovateli projekti a také obchodnich a marketingovych strategii. Z
posouzeni projektu zejména vyplyne, zda program:
a) je nezbytny pro reSeni_ nedostatkii na trhu ¢i suboptimailni investi¢ni

situace;

b) nepovede k naruseni trhu a vytésiiovani soukromych investic.
Tato Kritéria se stanovi predevSim na zakladé prijmového potencialu a urovné
rizika, které souvisi s projektem a typem zemépisné oblasti, na néZ se akce
vztahuje.

4. Zpusoby financovani

a) Projekty spole¢ného zijmu v oblasti Sirokopasmového pripojeni se
financuji prostiednictvim finan¢nich nastroji. Rozpocet pridéleny na tyto
nastroje musi_bvt postacujici, av§ak nesmi piekrocit castku, ktera je
nezbytna Kk provedeni plné funkéni intervence a k dosaZeni minimalni
velikosti nastroje umoznujici jeho ucinné fungovani.

b) S vvyhradou pravidel finan¢niho narizeni, narizeni (EU) ¢ xxxx/2012
[narizeni o nastroji pro propojeni Evropy] a narizeni (EU) ¢. xxxx (2013)
[vSechna narizeni o evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech] lze
finanéni nastroje uvedené v pismenu a) kombinovat s dodateCnymi
prispévky:

a) zjinych Casti nastroje pro propojeni Evropy;

b) z_jinych nastroji, programi_a rozpoctovvch poloZek v rozpoctu
Unie;

¢) od Clenskych statii, véetné regionalnich a mistnich organi, které se
rozhodnou piispét z vlastnich zdroji nebo zdroji, které jsou
Kk dispozici v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi.
Prispévky z téchto fondu budou zemépisné vyhrazeny, aby se
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zajistilo, Ze budou pouzity na izemi ¢lenského statu nebo regionu,
kterv poskytuje finan¢éni prispévek:

d) od jakychkoli jinych investoriu véetné soukromych.

Finan¢ni nastroje uvedené v pismenech a) ab) lze rovnéZz kombinovat
s granty poskyvtovanvmi c¢lenskvmi staty, vcetné regionalnich a mistnich
organu, které chtéji prispét z vlastnich zdroji nebo zdroji, Kkteré jsou
Kk dispozici v ramci _evropskvch strukturalnich a investi¢nich fondu, za
piredpokladu, Ze:

a) doty¢na akce spliiuje vSechna Kkritéria pro financovani podle tohoto
narizeni;

b)  prislu$na statni podpora byla schvalena.

Oddil 3. Horizontalni akce

Zavedeni transevropskvch telekomunikacnich siti, které pomuze odstranit

problematicka mista na jednotném digitalnim trhu, je doprovazeno studiemi a

akcemi na podporu programu. Tyto akce mohou zahrnovat:

a)

b)

technickou pomoc pii pripravé nebo na podporu provadéni akci, pokud
jde o jejich zavadéni, rizeni a reSeni stavajicich nebo nové vzniklych

problému spojenych s provadénim:

akce na podporu stavajici poptavky po infrastrukturach digitalnich sluzeb
nebo pro vytvareni poptavky nové;

koordinaci podpory Unie podle tohoto narizeni s podporou ze vSech
ostatnich dostupnvch zdroju, priCemz je treba se vvhnout zdvojovani
infrastruktury a zabranit vvtésinovani soukromvch investic.
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Jak to stanovi ¢l. 11 pism. e) nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich
ohledn¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského fondu,
jichz se tyka spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledn¢ Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €.
1083/2006, KOM(2011) 615 v kone¢ném znéni.
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Population density by NUTS3 region, 2004

Inhabitants/km?

[ <100, Rural areas

B 100-500, Suburban areas
Il :>500, Urban areas

[ ] No data

Source: Eurostat
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