PT

COMISSAO
e EUROPEIA
Bruxelas, 29.5.2013
COM(2013) 378 final
Recomendacéo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2013 do Reino Unido

e aemissdo deum parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia do Reino
Unido para o periodo 2012-2017

{SWD(2013) 378 final}

PT



PT

Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Refor mas de 2013 do Reino Unido

e aemissdo de um parecer do Conselho sobre o Programa de Conver géncia do Reino
Unido para o periodo 2012-2017

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 9.2, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos’, nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Ap6s consulta ao Comité Econémico e Financeiro,
Considerando que,

(@D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de
lancar uma nova estratégia para 0 emprego € o crescimento, "Europa 2020", baseada
numa maior coordenacdo das politicas econémicas e desenvolvida em torno dos
dominios fundamentais que requerem medidas para reforcar o potencial da Europa em
termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho, com base em propostas da Comissao, adotou
uma recomendagdo relativa as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido (2010-2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma
decis3o relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®,
documentos que, juntos, formam as «orientagOes integradas». Os Estados-Membros
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foram convidados a ter em conta as orientacfes integradas nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo tomaram uma decisdo
sobre um «Pacto para o Crescimento e o Emprego», que proporciona um
enguadramento coerente para as acfes a nivel naciona, da UE e da zona do euro,
recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis. Decidiram as
medidas a tomar a nivel dos Estados-Membros, manifestando em especial, o seu total
empenhamento em alcancar os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em aplicar as
recomendacOes especificas por pais.

Em 6 de julho de 2012, o Conselho adotou uma recomendacéo sobre o Programa
Nacional de Reformas do Reino Unido para 2012 e emitiu 0 seu parecer sobre o
programa de convergéncia de 2012 do Reino Unido para 2012-2017.

Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo adotou a terceira Andlise Anua do
Crescimento®, marcando assim o inicio do Semestre Europeu de 2013 de coordenagso
das politicas econémicas. Também em 28 de novembro de 2012, a Comissdo adotou,
com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério do Mecanismo de Alerta’,
em que identificou o Reino Unido como um dos Estados-Membros que seria objeto de
uma apreciacao aprofundada.

Em 14 de marc¢o de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a
garantir a estabilidade financeira, a consolidacéo orcamental e as medidas destinadas a
promover o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagéo
orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento, de restabelecer condicdes normais
de concessdo de crédito a economia, de promover o crescimento e a competitividade,
de fazer face ao desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar a
administracdo publica.

Em 10 de abril de 2013, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacdo
aprofundada® para 0 Reino Unido, em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 1176/2011. A andlise da Comisséo leva-aa concluir que o Reino Unido estd a
passar por desequilibrios macroecondmicos, que devem ser objeto de
acompanhamento e adocdo de medidas. Em particular, a evolugdo macroeconémica
nos dominios do endividamento das familias, associada aos elevados niveis de
endividamento hipotecério e as caracteristicas do mercado da habitacdo, bem como a
evolucdo desfavorédvel em termos de competitividade externa, em especia no que
respeita as exportacdes de mercadorias e ao fraco crescimento da produtividade,
devem ser objeto de atencéo.

Em 30 de abril de 2013, o Reino Unido apresentou 0 seu programa de convergéncia de
2013, que abrange o periodo 2012-2017 e o0 seu programa naciona de reformas de
2013. Para ter em conta a sua interligacdo, os dois programas foram avaliados
Simultaneamente.

Nos termos do n.° 4 do Protocolo (n.° 15) relativo a certas disposi¢oes relacionadas
com 0 Reino Unido da Gr&-Bretanha e da Irlanda do Norte, a obrigagéo prevista no
artigo 126.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no sentido de
evitar défices excessivos das administragdes publicas ndo se aplica ao Reino Unido. O
n.° 5 do Protocolo prevé que o Reino Unido deve envidar esforgcos para evitar um
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défice orcamental excessivo. Em 8 de julho de 2008, o Conselho decidiu, nos termos
do artigo 104.°, n.° 6, do Tratado que institui a Comunidade Europeia, que existe um
défice excessivo no Reino Unido.

Com base na avaliacdo do Programa de Convergéncia redlizada nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho considera que o cen&rio
macroecondémico subjacente as projecbes orcamentais do programa é plausivel. O
objetivo da estratégia orcamental descrita no programa de convergéncia € alcancar um
saldo orcamental corrigido das variac@es ciclicas préximo do equilibrio no final de um
periodo deslizante de cinco anos. O défice das administragdes publicas atingiu um
nivel de 11,5 % do PIB em 2009-2010°, tendo sido reduzido para 5,6 % do PIB em
2012-2013, gragas a medidas extraordinarias que reduziram artificialmente o défice
em 2 pontos percentuais em 2012-2013. Contudo, o Programa de Convergénciarevela
gue o Governo ndo devera respeitar 0 prazo de 2014-15 para corrigir o défice
excessivo estabelecido pelo Conselho, uma vez que para esse ano se estima um défice
de 6,0 % do PIB. De acordo com as projecdes do programa, o défice excessivo deve
ficar corrigido em 2017-18 com um valor de 2,3 % do PIB, trés anos apds o prazo
fixado pelo Conselho em dezembro de 2009. O programa prevé que o défice estrutural
das administraces publicas, tal como recalculado pela Comissdo, registe um ligeiro
aumento passando de 5,6 % do PIB em 2013-2014 para 5,1 % do PIB em 2014-2015.
Durante o periodo de 2010-2011 a 2012-2013, a média do esforco orcamental
correspondente terd sido de 1,0% do PIB, muito abaixo de 1 %% do PIB
recomendado pelo Conselho. Os principais riscos para as projecOes orcamentais
resultam de um crescimento inferior a0 previsto devido a uma inflagdo
persistentemente elevada que reduz o consumo privado e a uma potencial deterioracéo
da conjuntura internacional suscetiveis de afetar o comércio e o investimento O
Programa de Convergéncia ndo inclui um objetivo orcamental de médio prazo (OMP)
tal como previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. O governo prosseguiu a sua
estratégia de consolidacdo orcamental, mas, em virtude de despesas mais elevadas do
gue previstas, devido ao funcionamento dos estabilizadores automaticos e a receitas
fiscais inferiores ao previsto, o défice € mais elevado do que o previsto. Além disso, as
medidas de consolidacdo tomadas até a data ndo foram suficientes para readizar o
esforco orcamental exigido para corrigir o défice excessivo. Por outro lado, as receitas
gue poderiam ser obtidas com uma reforma estrutural destinada, por exemplo, a
aumentar a eficiéncia do sistema fiscal, através de revisdes da estrutura das taxas do
IVA, continua a ser relativamente pouco explorada. A divida das administracfes
publicas em percentagem do PIB passou de 56,1% em 2008-2009 para 90,7 % em
2012-2013. De acordo com o programa, o récio da divida publica deverd aumentar
para 100,8 % em 2015-16 e 2016-2017, antes de diminuir novamente para 99,4 % em
2017-18.

A reducdo do endividamento das familias prosseguiu em 2012 mas, representando
96 % do PIB, o endividamento das familias no Reino Unido continua a ser nitidamente
superior a média da zona euro e a sua reducdo ndo pode ser mantida uma vez que a
economia melhore e as transagfes imobiliérias regressem a niveis mais normais. Os
precos da habitacdo continuam a ser elevados e volateis no contexto de uma escassez
de habitacdo. Devido a uma combinacdo dos elevados precos do imobilidrio e a
utilizacdo generalizada da taxa variavel em empréstimos hipotecarios, os agregados
familiares est&o particularmente expostas a ateracdo das taxas de juro, bem como ao
aumento do desemprego. O Governo tomou medidas para reformar a legislacéo em

2009-10 refere-se ao exercicio financeiro com inicio em 1 de abril e que terminaem 31 de marco.
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matéria de ordenamento do territorio, mas a construcéo para fins residenciais mantém-
se a um nivel baixo e o sistema de planificagdo, incluindo as restrigdes a nivel da
cintura verde, continua a ser um importante constrangimento para a oferta imobiliéria.
As intervencdes publicas que estimulam mais a procura de habitacdo do que a oferta,
incluindo o regime recentemente anunciado de ajuda a compra (Help to Buy), poderdo
agravar esta situacdo através do aumento dos precos do imobiliario e do crescente
endividamento das familias. O sistema da tributagdo dos imoéveis do Reino Unido
combina um imposto periédico (Council Tax) degressivo com um imposto sobre as
transagOes (Stamp Duty Land Tax) progressivo. Uma combinacdo dos el evados precos
do imobiliario, da dificil situacdo financeira das familias e de critérios mais
responsaveis na concessao dos créditos poderdo continuar a impedir muitos agregados
familiares de rendimento médio de se tornarem proprietérios imobilidrios. Neste
contexto, a longo prazo, o arrendamento privado pode ser uma aternativa mais
atraente e viavel do que ser proprietario de casa prépria.

O Reino Unido enfrenta desafios de desemprego e subemprego, em especial entre 0s
jovens. O desemprego atingiu 7,8 % no inicio de 2013 e prevé-se que se mantenha
globalmente invariavel em 2013 e 2014. O desemprego dos jovens € muito mais
elevado, atingindo 20,7 % e tem vindo a aumentar constantemente desde 2007, ano em
gue se elevava a 14,3 %. A proporcaéo de jovens que ndo estdo no ensino nem em
situacé@o de emprego ou de formacdo € 14,0 %. O emprego no setor privado aumentou
significativamente no dltimo ano, dado o pouco crescimento do PIB, mas a
produtividade e o aumento dos salarios séo fracos. O Reino Unido tem um excesso de
trabalhadores pouco qualificados, cuja procura est4 a diminuir. Ao mesmo tempo, o
Reino Unido tem um namero insuficiente de trabal hadores com elevadas competéncias
profissionais e técnicas 0 que contribui para uma falta de competitividade externa.
Apesar de alguns progressos nos Ultimos anos, uma proporcao significativa de jovens
n&o tem as competéncias e as qualificagdes de que necessitam para poderem competir
com sucesso no mercado do trabalho. A taxa de desemprego dos jovens com idades
compreendidas entre os 15 e os 25 anos é 37,2 %, consideravel mente superior & média
da UE. A politica de educacdo e formacdo profissional existentes foi demasiado
orientada para as competéncias bésicas e as qualificagbes de nivel 2, quando a
economia exige cada vez mais maiores qualificagbes. Embora tenham sido envidados
esforcos para melhorar a qualidade dos programas de aprendizagem, s80 necessarios
esforcos suplementares. Em especial, o sistema de qualificacdes continua a ser muito
complexo, o que pode ter um impacto negativo sobre a participacéo das empresas em
programas de aprendizagem. O Reino Unido podera basear-se no atual contrato de
juventude para aplicar uma «Garantia para a Juventude» e fazer face ao problema do
desemprego juvenil e daqueles que ndo estdo empregados, ndo estudam e ndo seguem
qualquer formagao.

O pouco incentivo para trabalhar constitui um problema persistente no Reino Unido.
As autoridades pretendem colmatar esta lacuna com a introducdo do Crédito
Universal, que permita as pessoas manterem uma parte mais importante dos subsidios
a0 entrar no mercado de trabalho. Embora o Crédito Universal possa ter um impacto
positivo no emprego, muito dependera da eficéacia da sua execucdo e dos servicos de
apoio, incluindo a interagdo com outras prestagdes. Paralelamente, muitos subsidios e
beneficios fiscais associados a idade ativa seréo aumentados 1 % anual mente até 2016,
o que é inferior ataxa de inflagdo prevista. Em abril de 2013 foi também adotada uma
série de outras reformas dos beneficios sociais. Existe o risco do aumento da pobreza,
incluindo a pobreza infantil, para as familias que ndo encontram emprego. Em
contrapartida, o ambito de aplicacéo, o nivel e a atualizacdo das pensdes universais e
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das pensdes sujeitas a condi¢des de recursos foram largamente isentos de cortes. Os
primeiros resultados do programa de trabalho sugerem uma margem para melhorar a
realizac8o e os resultados. O Reino Unido enfrenta também desafios para aumentar o
emprego dos pais e melhorar 0 acesso a estruturas de acolhimento de criangas de
qualidade e a precos acessiveis. Com uma taxa de 17,3 %, a percentagem de criangas
britanicas que vivem em familias desempregadas é a segunda mais elevada da UE.
Atualmente, os custos de acolhimento das criangas no Reino Unido s&o dos mais
elevados da UE, o que levanta problemas especificos para os conjuges que participam
com o segundo rendimento do agregado familiar e para os pais isolados. Em 2010,
apenas 4 % das criancas com menos de trés anos utilizavam estruturas formais de
acolhimento de criangas a tempo inteiro, 0 que é muito inferior a média de 14 % da
UE.

O volume de divida das empresas do Reino Unido é bastante elevado, embora algumas
empresas estejam a ter dificuldades para aceder ao crédito e o investimento das
empresas continua a niveis muito baixos. Uma diminuicdo sem precedentes do
investimento das empresas ap6s 2007 provocou a queda da formacéo bruta de capital
fixo para 14,2% do PIB em 2012. Este € o terceiro nivel mais baixo da Unido
Europeia. O Reino Unido regista um baixo nivel das despesas das empresas em 1&D,
gue passaram de 1,17 % do PIB em 2001 para 1,09 % em 2011. O investimento das
empresas comegou a subir ligeiramente, com um aumento anua de 4,9 % em 2012,
mas continua reduzido. A concessdo liquida de empréstimos ao setor empresarial
manteve-se negativa em 2012. Enquanto as grandes empresas com balangos solidos
tém a possibilidade de contrair empréstimos a um custo historicamente baixo, muitas
outras empresas, particularmente as PME, estdo a ter dificuldades para aceder ao
crédito. Esta situacdo é agravada pela falta de concorréncia no setor bancario. A
correta aplicacdo das recomendacdes do Comité de politica financeira no sentido de
tomar prudentemente em conta os requisitos dos bancos em matéria de fundos proprios
e de resolver os défices identificados de capital sem prejudicar a concessao de crédito
a economia deverd contribuir para reforcar a estabilidade financeira do sistema
bancario do Reino Unido.

O Reino Unido tem uma necessidade imperiosa de renovar e modernizar as suas
infraestruturas energéticas e dos transportes. O Reino Unido exige investimentos
substanciais em novas capacidades de producdo de eletricidade até 2020, tanto para
substituir as velhas centrais que serdo encerradas como para cumprir as suas
obrigacBes em matéria de energias renovaveis e de normas mais estritas de emissoes
de carbono. Com uma quota de 3,8 % das fontes de energia renovaveis no consumo
final de energia é o 25.° dos 27 Estados-Membros (média da UE: 13,0 %). A
regulamentacéo sera necessaria para facilitar o investimento adequado e em tempo
oportuno. As deficiéncias em matéria de capacidade e de qualidade das redes de
transportes do Reino Unido constituem um problema estrutural da economia, em
particular para os produtores, os distribuidores e os exportadores de mercadorias.
Existe atualmente um desfasamento significativo entre financiamento, publico e
privado, e as necessidades de investimento em transportes que o Governo esta a
procurar resolver mediante o estabelecimento de prioridades nas despesas publicas em
infraestruturas e a captacdo de investimentos privados adicionais. Os custos unitarios
da construcdo e manutencao dos transportes também permanecem elevados no Reino
Unido.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdmica do Reino Unido. Anaisou o programa de estabilidade e o
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programa nacional de reformas e apresentou uma apreciacao aprofundada. Tomou em
consideracdo ndo sO a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e
socioecondmica do Reino Unido, mas também a sua conformidade com as regras e
orientagbes da Unido Europeia, dada a necessidade de reforcar a governacdo
econdmica geral da Unido, proporcionando um contributo da UE para as futuras
decisfes nacionais. As suas recomendacdes no contexto do Semestre Europeu estdo
refletidas nas recomendagdes 1 a 6 infra.

A luz dessa avaliacdo, o Conselho analisou 0 Programa de Convergéncia e o seu
parecer” reflete-se, em especial, narecomendacso 1 infra.

A luz da apreciagdo aprofundada da Comissdo e dessa avaliacdo, o Conselho
examinou o programa nacional de reformas do Reino Unido e o seu programa de
convergéncia. As suas recomendagbes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estéo refletidas, em especial, nas recomendagoes 2,
3,5e6infra,

RECOMENDA que, no periodo 2013-2014, o Reino Unido atue no sentido de:

1.

Aplicar uma estratégia orcamental reforcada, apoiada por medidas suficientemente
especificadas para 0 ano de 2013-14 e mais além. Assegurar a correcdo atempada e
sustentéavel do défice excessivo até 2014/15 e a redizacdo dos esforcos de
gjustamento orcamentais especificados nas recomendactes do Conselho ao abrigo do
procedimento por défice excessivo, bem como a colocacdo do elevado récio de
divida publica do pais numa trgjetéria descendente e sustentada. Uma corregdo
duradoura dos desequilibrios orcamentais exige aplicar, de uma forma credivel,
reformas estruturais ambiciosas que aumentardo a capacidade de gjustamento e
dinamizardo o crescimento potencial. Prosseguir uma abordagem diferenciada e
favorédvel ao crescimento do processo de consolidagdo orcamental, nomeadamente
através do estabelecimento de prioridades para as despesas de capital com elevada
rentabilidade econdmica e através de uma abordagem equilibrada da composi¢éo das
medidas de consolidacdo e da promocéo da sustentabilidade orcamental de médio e
longo prazo. Para angariar receitas, utilizar mais intensamente ataxa normal do IVA

Adotar medidas adicionais para aumentar a oferta imobiliaria, nomeadamente atravées
de uma maior liberalizacdo da legisacdo em matéria de ordenamento do territorio e
de um funcionamento eficaz do sistema de planeamento. Garantir que a politica de
habitacdo, incluindo o regime de guda & compra, nd0 encorgia uma concessao
excessiva de empréstimos hipotecarios;, e provoca um aumento dos precos do
imobilidrio. Prosseguir as reformas da tributacdo fundidria e imobilidria a fim de
reduzir as distor¢es e promover a construcdo, em tempo Util, de habitagdes. Tomar
as medidas necess&rias para melhorar o quadro juridico do mercado de
arrendamento, nomeadamente tornando as condi¢des do arrendamento a longo prazo
mais atraentes para o0s inquilinos e os senhorios.

Com base nos chamados «contratos de juventude», intensificar as medidas destinadas
a combater 0 desemprego dos jovens, por exemplo através de uma Garantia para a
Juventude. Aumentar a qualidade e duracdo dos estagios, simplificar o sistema de
qualificagOes e reforcar a participagdo dos empregadores, em particular mediante a
oferta de competéncias técnicas intermédias e avancadas. Reduzir o numero de
jovens entre 0s 18 e 0s 24 anos com competéncias basicas muito insuficientes,
nomeadamente através da execucdo efetiva do programa de estagios.

PT

Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.

PT



PT

Reforcar os esforcos para apoiar as familias com baixos rendimentos e reduzir a
pobreza infantil, assegurando que o Crédito Universal e outras reformas
proporcionam um sistemna justo com incentivos mais claros de beneficios fiscais ao
trabalho e servicos de apoio. Acelerar a implementacéo de medidas previstas para
reduzir os custos das estruturas de acolhimento das criangcas e melhorar a sua
gualidade e disponibilidade.

Tomar novas medidas para aumentar a disponibilidade de financiamentos bancarios e
ndo bancérios para o setor empresarial, assegurando que as medidas beneficiam, em
primeiro lugar, as empresas viaveis em especia as PME. Reduzir as barreiras a
entrada no setor bancério, baixar os custos de mudanca e facilitar a entrada no
mercado de bancos concorrentes através de uma alienacdo de ativos bancérios.
Aplicar eficazmente as recomendaces do Comité de politica financeira no sentido
de avaliar prudentemente os requisitos dos bancos em matéria de fundos proprios e
de resolver os défices identificados de capital.

Tomar medidas para facilitar, em tempo Util, um aumento dos investimentos em
infraestruturas de rede, nomeadamente promovendo processos de planeamento e de
tomada de decisdbes mais eficientes e fundamentados. Estabelecer um quadro
regulamentar estavel para o investimento em novas capacidades no dominio da
energia, incluindo as energias renovaveis. Melhorar a capacidade e a qualidade das
redes de transportes, concedendo maior previsibilidade e certeza ao planeamento e ao
financiamento e canalizando da forma mais eficaz as fontes de capitais publicos e
privados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

