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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2013,

med avgivande av radets yttrande om Forenade kungarikets konver genspr ogram for
2012-2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,
med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skél:

(@D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens fordag till en ny strategi for
tillvaxt och sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa en tkad samordning av den
ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar atgarder behovs
for att starka forutséttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

(2) Den 13 juli 2010 antog rédet pa grundva av kommissionens fordag en
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka tillsammans utgér de si kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 378 final.

P7_TA(2013)0052 och P7_TA(2013)0053.
Rédets beslut 2013/208/EU av den 22 april 2013.
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Den 29 juni 2012 bedutade statss och regeringscheferna om en tillvaxt- och
sysselsittningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjdp av alla tankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om &tgarder som medlemsstaterna ska vidta och uttryckte i
synnerhet sitt djupa adtagande att nd Europa 2020-mden och genomféra de
landsspecifika rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog radet en rekommendation om Forenade kungarikets nationella
reformprogram for 2012 och avgav ett yttrande om Férenade kungariket uppdaterade
konvergensprogram 2012 som avser perioden december 2012—juli 2017.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga tillvéaxtoversikten®, som
inledde 2013 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. 28 november 2012 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr
1176/2011, rapporten om varningsmekanismen’, i vilken den identifierade Frenade
kungariket som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning.

Den 14 mars 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvéaxt.
Europeiska rédet betonade att det & nodvandigt att pa ett differentierat och
tillvaxtframjande sétt konsolidera de offentliga finanserna, aterstalla normal utlaning
till ekonomin, framja tillvaxt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsl6shet och krisens
sociaafoljder samt modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 10 april 2013 publicerade kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning®
av Forenade kungariket, i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av
sin anays drog kommissionen dlutsatsen att det foreligger makroekonomiska
obalanser i Forenade kungariket, som motiverar évervakning och politiska atgarder.
Sarskilt den makroekonomiska utvecklingen som galler hushdllens skuldsattning,
kopplad till de hoga bolénenivéerna och bostadsmarknadens sardrag, liksom en
ogynnsam utveckling for den externa konkurrenskraften, i synnerhet vad géler
varuexport och svag produktivitetstillvaxt, behover fortsatt uppmérksammas.

Den 30 april 2013 lade Forenade kungariket fram sitt konvergensprogram for perioden
2012/2013-2017/2018 och sitt nationella reformprogram for 2013. Av hénsyn till
deras inbdrdes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(9) | enlighet med punkt 4 i protokoll (nr 15) om vissa bestdmmelser angaende
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska inte skyldigheten enligt
artikel 126.1 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt att undvika altfor
stora underskott, tillampas pa Forenade kungariket. | punkt 5 i protokollet faststalls att
Forenade kungariket ska beméoda sig om att undvika ett alltfor stort underskott. Den 8
juli 2008 beslGt radet, i enlighet med artikel 104.6 i fordraget om uppréttande av
Europeiska gemenskapen, att det foreligger ett alltfor stort underskott i FOrenade
kungariket.

P4 grundval av beddmningen av konvergensprogrammet 2013 (nedan kallat
programmet) enligt radets forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de finanspolitiska berdkningarna i
programmet ar rimligt. Konvergensprogrammets finanspolitiska strategi syftar till att

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 125 final.
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uppna ett konjunkturrensat budgetsaldo néra balans vid utgangen av en fortlGpande
femarsperiod. Underskottet i de offentliga finanserna nadde en hogsta niva pa 11,5 %
av BNP budgetéret 2009-10° och minskades till 5,6 % av BNP under 2012-13, tack
vare engangsdtgarder som pa konstlad vag sinkte underskottet med 2 procentenheter
under budgetaret 2012-13. Konvergensprogrammet visar emellertid att regeringen inte
beraknar att infria den tidsfrist fram till budgetaret 201415 for att korrigera det alltfor
stora underskottet som radet faststallt eftersom underskottet uppskattas komma at
uppgatill 6,0 % av BNP det aret. Enligt programmets berakningar kommer det alltfor
stora underskottet att korrigeras forst budgetaret 2017-18 da underskottet berdknas
uppoa till 2,3 % av BNP, tre ar efter den tidsfrist som radet faststéllde i december
2009. | programmet vantas det strukturella underskottet i de offentliga finanserna,
sadsom det berdknas av kommissionen, att forbéttras marginellt fran 5,6 % av BNP
2013-14 till 5,1 % av BNP 2014-15. FOr perioden 201011 till 2012—-13 uppskattas
den genomsnittliga finanspolitiska insatsen till 1,0 % av BNP, vilket betydligt
understiger de 134 % av BNP som radet rekommenderade. De framsta riskerna i
budgetberakningarna kommer fran lagre an forvantad tillvaxt pa grund av varaktig hdg
inflation som haller tillbaka den privata konsumtionen och en potentiell forsamring av
det internationella klimatet som skulle kunna inverka negativt pa handel och
investeringar. Konvergensprogrammet saknar det medelfristiga budgetmd som
foreskrivs i stabilitets- och tillvaxtpakten. Regeringen har fortsatt sin finanspolitiska
konsolideringsstrategi men underskottet & hogre an beréknat pa grund av hogre &n
vantade utgifter som ett resultat av de automatiska stabilisatorernas inverkan och lagre
an vantade skatteintakter. Sdledes har de hittills vidtagna konsolideringsétgéardernainte
varit tillrackliga for att uppna den finanspolitiska insats som krévs for att korrigera det
altfor stora underskottet. Vidare forblir det potentiella inkomstbidraget fran
strukturreformsatgarder, som exempelvis syftar till att gora skattesystemet mer
effektivt genom att se Over strukturen i mervérdesatserna, relativt underutnyttjat.
Satsskulden uttryckt i procent av BNP steg frén 56,1 % 200809 till 90,7 % 2012-13.
Enligt programmet berdknas underskottet i de offentliga finanserna som andel av BNP
Okatill 100,8 % 201516 och2016-17 for att darefter 2017-18 minskartill 99,4 %.

Hushdllen fortsatte att dra ned pa sina skulder under 2012, men hushdlens
skuldséttning som i Forenade kungariket uppgdr till 96 % av BNP, overstiger
fortfarande betydligt genomsnittet i euroomradet och skuldneddragningen blir kanske
inte varaktig nér val ekonomin forbéattras och bostadstransaktionerna atergér till mer
normala nivaer. Bostadspriserna ar fortfarande hdga och lattrorliga mot bakgrund av
en bostadsbrist. Genom en kombination av hdga bostadspriser och en utbredd
anvandning av hypotekslan med rorlig ranta & hushdllen sérskilt utsatta for
ranteférandringar, liksom for okad arbetslGshet. Regeringen har vidtagit atgarder for
att reformera lagarstiftning som reglerar fysisk planering men bostadsbyggandet ligger
kvar pa en ldg niva och planeringssystemet, inklusive gronomradesbegransningar,
utgor altjamt en betydande begrénsning pa bostadsutbudet. Regeringens intentioner
att stimulera efterfragan pa bostader mer an utbudet av bostader, inklusive det nyligen
aviserade systemet for att hjdlpa bostadskopare, Help to Buy, skulle potentiellt kunna
forvarra denna situation genom att dka bostadspriser och hushallsskuld. Det brittiska
systemet for fastighetsbeskattning kombinerar en regressiv dterkommande skatt
(Council Tax) med en progressiv transaktionsskatt (Samp Duty Land Tax). En
kombination av hdga huspriser, anstrangda hushalsfinanser och mer ansvarsfull
utlaningspolitik kommer troligen att hindra manga medelinkomsthushall fran att bli

2009-10 avser de budgetar som inleds den 1 april och avslutas den 31 mars.
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husagare. Hyra av privatbostdder skulle i det hdr sasmmanhanget kunna goras till ett
mer attraktivt och realistiskt langsiktigt alternativ till husagande.

Forenade kungariket har att hantera utmaningar bade vad géler arbetsshet och
undersysselsattning, sarskilt bland ungdomar. Arbetsltsheten uppgick till 7,8 % i
borjan av 2013 och véntas ligga kvar pai stort sett oférandrad niva under 2013och
2014, Ungdomsarbetslsheten & mycket hogre, 20,7 %, och har stadigt okat sedan
2007 nér den uppgick till 14,3 %. Andelen unga manniskor som inte & i utbildning,
forvarvsarbetar eller i fortbildning uppgér till 14 %. Sysselsittningen i den privata
sektorn har vuxit starkt under det gangna aret trots den svaga BNP-tillvaxten, men
produktivitets- och 16netkningstakten har varit svag. Forenade kungariket har ocksa
ett alltfor stort utbud av |&gutbildad arbetskraft for vilka efterfragan sjunker. Samtidigt
har Forenade kungariket brist pa arbetskraft med hogt yrkeskunnande och tekniska
fardigheter av hog kvalitet, vilket bidrar till bristande extern konkurrenskraft. Trots
vissa framsteg under senare & saknar en betydande andel av ungdomarna de
fardigheter och kvalifikationer de behtver for att kunna konkurrera framgangsrikt pa
arbetsmarknaden. ArbetslGsheten bland I&gutbildade i dldersgruppen 15-25 & ar 37,2
%, vilket & betydligt mer &n genomsnittet i EU. Den befintliga
yrkesutbildningspolitiken har varit inriktad p& grundlaggande fardigheter och niva 2-
kvalifikationer, samtidigt som ekonomin i 6kande utstrackning kraver mer avancerade
kvalifikationer. Det har gjorts anstrangningar att forbéttra
larlingsutbildningsprogrammens  kvalitet, men mer behtver goras. | synnerhet &
kvalifikationssystemet fortfarande mycket komplicerat, vilket kan inverka negativt pa
naringslivets medverkan i larlingsprogrammen. Forenade kungariket skulle kunna
bygoa vidare pa det befintliga ungdomskontraktet genom att inféra en ungdomsgaranti
och taitu med problemen med ungdomsarbetsl Gsheten och de som varken &r studenter,
forvarvsarbetar eller genomgar yrkesutbildning.

Svaga arbetsincitament har varit ett bestdende problem i Forenade kungariket.
Myndigheterna planerar att atgarda detta genom inforandet av enhetsbidraget
(Universal Credit), som kommer att gora det mojligt for arbetsstkande att behdlla mer
av sina bidragsforméaner nar de borjar att arbeta. Enhetsbidraget skulle kunna fa en
positiv effekt pd sysselsdttningen, men mycket kommer att avhanga av att det
genomfors effektivt och att stodtjanster erbjuds, inklusive samordningen med 6vriga
formaner. Samtidigt kommer manga formaner och skatteavdrag for befolkningen i
arbetsfor alder att hojas med 1 % per & fram till 2016, vilket & l1agre an den beréknade
inflationstakten. En rad andra reformer pa omradet sociala formaner infordes ocksa i
april 2013. Det foreligger en risk for att fattigdomen okar, aven for barn i hushall dar
ingen har arbete. Daremot har bade generella och behovsprovade
pensionsutbetalningar, savé betraffande tackning, niva och upprakning, i stort sett
undantagits fran nedskarningar. Tidiga resultat fran arbetsprogrammet tyder pa att det
finns utrymme att férbattra genomférandet och resultaten. Forenade kungariket har att
hantera aktuella utmaningar att 6ka syssel sattningsgraden bland foraldrar och forbéttra
tillgangen till barnomsorg av hog kvalitet till rimligt pris. Andelen barn i Forenade
kungariket som lever i hushdll dar ingen arbetar & 17,3 %, vilket & den nast hogsta
siffran i EU. Barnomsorgskostnader i Forenade kungariket ar fér ndrvarande bland de
hogsta i EU, vilket innebar sarskilda problem for den andra inkomsttagaren i ett
parforhdllande och for ensamstaende foraldrar. Under 2010 &tnj6t endast 4 % av barn
under tre & formell barnomsorg pa heltid, betydligt under EU-genomsnittet pa 14 %.

De kumulerade foretagsskulden i Forenade kungariket & tédmligen hog, samtidigt som
vissa foretag har svart att fatillgang till 1an, och foretagsinvesteringarna &r fortfarande
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pa mycket |1&ga nivaer. En ofdrutsedd nedgang i foretagsinvesteringar efter 2007 fick
bruttoinvesteringarna att falla med 14,2 % av BNP 2012. Investeringsnivan & den
tredje lagsta i EU. Foretagens utgifter for forskning och utveckling ligger pa en 1ag
nivai Forenade kungariket och minskade fran 1,17 % av BNP 2001 till 1,09 % 2011.
Foretagsinvesteringarna har |angsamt borjat att dterhdmta sig, med en arlig dkning pa
4,9 % 2012, men & fortfarande 1&ga. Nettoutldningen till foretagssektorn var fortsatt
negativ 2012. Medan stora foretag med starka balansrakningar kan lana till historiskt
|&g kostnad har manga andra foretag, sarskilt sm& och medelstora foretag, svart att fa
tillgang till kredit. Denna situation forvarras av begransad konkurrens i banksektorn.
Ett korrekt genomférande av den finanspolitiska kommitténs rekommendationer om
forsiktig berdkning av kapitalkrav for banker och om att hantera identifierade fall av
bristande kapitaltackning utan att hindra utlaning till ekonomin bor medverka till at
forstarka de finansiella stabiliteten i det brittiska banksystemet.

Forenade kungariket star infor en utmaning att fornya och uppgradera sin energi- och
transportinfrastruktur. Det behOvs gOras betydande investeringar i ny
el produktionskapacitet i Forenade kungariket fram till 2020, bade for att erséitta gamla
anlaggningar som &r pa vég att stanga och for att leva upp till krav pa fornybar energi
och striktare normer for koldioxidutslapp. Andelen energi fran fornybara energikallor i
sutlig energikonsumtion pa 3,8 % gor att landet hamnar pa 25:e plats bland 27
medlemsstater (genomsnittet for EU & 13,0 %). Det kommer att krévas en forutsebar
regleringsram for att underlétta tillrackliga investeringar och investeringar i rétt tid.
Brister i kapaciteten och kvaliteten pa Forenade kungarikets transportnat utgor ett
strukturellt problem for ekonomin, sarskilt for varuproducenter, distributdrer och
exportforetag. Det finns i nulaget ett betydande gap mellan finansieringsdtaganden,
bade offentliga och privata, och de forutsedda finansieringsbehoven inom
transportsektorn som regeringen forsoker hantera genom att prioritera offentliga
investeringar i infrastruktur och genom att dra till sig ytterligare privata investeringar.
Enhetskostnader for transportbyggarbeten och transportunderhdll & ocksa fortfarande
hotgai Forenade kungariket.

Kommissionen har inom ramen fér den europeiska planeringsterminen gjort en
heltéckande analys av Forenade kungarikets ekonomiska politik. Den har bedomt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet, och lagt fram en
fordjupad granskning. Den har inte bara beaktat programmens relevans for en hallbar
finanspolitisk och socioekonomisk politik i Forenade kungariket utan ocksa i vilken
utstréckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stérka den Gvergripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella
bedut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva Kommissionens
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet bedomt Forenade kungarikets
konvergensprogram, och dess yttrande™ avspeglas sarskilt i dess rekommendation 1
nedan.

Mot bakgrund av resultaten av kommissionens fordjupade granskning och denna
bedomning har rédet granskat Forenade kungarikets nationella reformprogram och
konvergensprogram. Dess rekommendation enligt artikel 6 i férordning (EU) nr
1176/2011 &terspeglas sarskilt i rekommendationerna 2, 3 och 6 nedan.

10

Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att vidta foljande 8tgarder under
perioden 2013-2014:

1.

Genomfora en forstérkt budgetstrategi, underbyggd av tillrackligt specificerade
atgarder, for budgetdret 2013-14 och framédt. Sikerstdla att det alltfor stora
underskottet varaktigt korrigeras senast budgetdret 2014-15, samt genomfora den
finanspolitiska anstrangning som specificeras i radets rekommendation enligt
forfarandet vid altfor stora underskott och fa den hoga offentliga skuldkvoten att
hallbart borja minska. En varaktig korrigering av obalanserna i de offentliga
finanserna kraver ett trovardigt genomforande av ambitiosa strukturreformer som
skulle 6ka anpassningskapaciteten och framja den potentiella tillvaxten. Folja en
differentierad, tillvaxtframjande strategi for finanspolitisk dtstramning, inklusive
genom att prioritera investeringar i rétt tid som ger hog ekonomisk avkastning och
genom en balanserad syn pa sammansattningen av konsolideringsatgéarder samt
framja hallbara offentliga finanser p& medellang och lang sikt. | storre utstrackning
tillampa normalréntesatsen for mervardesskatt i syfte att hdja offentliga intékter.

Vidta ytterligare &garder for att Oka utbudet p& bostader, inklusive genom en
ytterligare liberalisering av lagstiftning som reglerar fysisk planering och ett mer
effektivt fungerande planeringssystem. Sakerstélla att bostadspolitiken, inklusive
Help to Buy-systemet inte uppmuntrar alltfor stor utlaning till bostadskop och leder
till hogre bostadspriser. G& vidare med reformer av mark- och
fastighetsbeskattningen for att minska snedvridningar och framja réattidigt
bostadsbyggande. Vidta atgarder for att forbattra den réttsliga ramen for
hyresmarknader, sérskilt genom att gora langre hyresperioder mer attraktivt for bade
hyresgaster och hyresvéardar.

Bygga vidare pa ungdomskontraktet, oka insatser for att komma till rétta med
ungdomsarbetsiosheten,  exempelvis genom en  ungdomsgaranti.  Oka
larlingsutbildningens 1angd och kvalitet, forenkla kvalifikationssystemet och stéarka
arbetsgivarnas medverkan, sarskilt i fraga om att formedla avancerade och praktiska
tekniska fardigheter. Minska antalet unga i adersgruppen 18-24 ar som har mycket
daliga grundlaggande fardigheter, inklusive genom att pa ett effektivt sitt genomfora
l&rlingsprogrammet.

Forstarka insatser for att stodja |aginkomsthushall och minska barnfattigdom genom
att enhetsbidraget (Universal Credit) och andra valféardsreformer ger ett réattvist
skatteformanssystem med tydligare arbetsincitament och stodtjanster. Paskynda
genomforandet av planerade atgarder for att minska barnomsorgskostnaderna och
forbéttra barnomsorgens kvalitet och tillganglighet.

Vidta ytterligare atgarder for att forbéttra tillgangen pa bankfinansiering och annan
finansiering till foretagssektorn och samtidigt tillse att &tgarderna framst riktar sig till
barkraftiga foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. Minska hindren for
marknadstilltrade inom banksektorn, minska kostnader for att byta bank och
underlétta tillkomsten av nya banker som utmanar de etablerade aktdrerna genom en
avyttring av banktillgangar. Effektivt genomféra den finanspolitiska kommitténs
rekommendationer om forsiktig berakning av kapitalkrav for banker och om
hantering av konstaterade fall av bristande kapitaltdckning.

Vidta atgarder for att underl&tta en laglig 6kning av investeringar i nétinfrastruktur,
sarskilt genom att framja en mer effektiv och handfast planeringss och
beslutsprocess. Tillhandahdlla en stabil réttslig ram for investeringar i ny
energikapacitet, inklusive i fornybar energi. Forbéttra transportnétens kapacitet och
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kvalitet genom att skapa Okad forutsebarhet och sikerhet i fraga om planering och
finansiering och genom att utnyttja den mest effektiva fordelningen mellan offentliga
och privata finansieringskéallor.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

