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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Jungtinés Karalystés nacionalinés reformuy programos

su Tarybos nuomone dél 2012—2017 m. Jungtinés Karalystés konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr.
1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypag j jo 6 straipsnio 1
dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui jgyvendinti
naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020, grindziamg geresniu
ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad bty stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

2) 2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymais, priéme
rekomendacijg dé¢l valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dé¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy’, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | $ias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;
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2013 m. balandzio 22 d. Tarybos sprendimas 2013/208/ES.
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2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
del ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutar¢, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 6 d. Taryba priémé rekomendacijg dél 2012 m. Jungtinés Karalystés
nacionalinés reformy programos ir nuomong¢ dél 2012 m. atnaujintos 2012-2017 m.
Jungtinés Karalystés konvergencijos programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2013 m Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo
mechanizmo ataskaita’, kurioje nurodé, kad Jungtiné Karalysté yra viena i§ valstybiy
nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréze¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinant] fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti viesaji administravima;

2013 m. balandzio 10 d. Komisija pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
paskelbé Jungtinei Karalystei skirta nuodugnig apzvalga®. Komisijai atlikus analize,
galima daryti iSvada, kad Jungtinéje Karalystéje yra susidargs makroekonominis
disbalansas, kurj reikia stebéti ir dél kurio reikéty imtis politikos veiksmy. Visy pirma
reikia toliau skirti démes; makroekonominiams pokyc¢iams namy dkiy skolos,
susijusios su didele hipotekos skola ir biisto rinkos ypatumais, srityje, taip pat
nepalankiems iSorés konkurencingumo pokyciams, pirmiausia susijusiems su prekiy
eksportu ir 1étu naSumo augimu;

2013 m. balandzio 30 d. Jungtiné Karalysté pateiké 2013 m. atnaujintg 2012-2017 m.
konvergencijos programg ir 2013 m. nacionaling reformy programg. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

pagal Protokolo Nr. 15 dél tam tikry su Jungtine DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalyste susijusiy nuostaty 4 punkta Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
126 straipsnio 1 dalyje nustatyta pareiga vengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito
JK netaikoma. Protokolo 5 punkte nustatyta, kad Jungtiné Karalysté turi stengtis
vengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito. 2008 m. liepos 8 d. pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 6 dalj Taryba nusprendé, kad JK susidares
pervirsinis deficitas;

remdamasi 2012 m. konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Konvergencijos programoje
nustatytas biudzeto strategijos tikslas — penkeriy mety testinio laikotarpio pabaigoje
pasiekti beveik subalansuotg pagal cikla pakoreguota biudzets. Valdzios sektoriaus
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deficitas pasieké aukiciausia 11,5 % BVP lygj 2009-2010 m.” ir dél vienkartiniy
priemoniy, 2012-2013 m. dirbtinai sumaZzinusiy deficitg 2 procentiniais punktais, jis
2012-2013 m. buvo sumazintas iki 5,6 % BVP. Vis délto pagal konvergencijos
programa prognozuojama, kad vyriausybé nepanaikins pervirSinio deficito iki Tarybos
nustatyto 2014-2015 m. termino, nes numatoma, kad tais metais deficitas sieks 6,0 %
BVP. Remiantis programos projekcijomis, pervirSinis deficitas bus panaikintas tik
2017-2018 m., kuomet jis sieks 2,3 % BVP, praéjus trejiems metams po Tarybos
2009 m. gruodzio mén. nustatyto termino. Programoje numatoma, kad Komisijos
perskaidiuotas struktiirinis valdzios sektoriaus deficitas Siek tiek sumazés nuo 5,6 %
BVP 2013-2014 m. iki 5,1 % BVP 2014-2015 m. Laikotarpiu nuo 2010-2011 m. iki
2012-2013 m. apskaiciuotas patikslintas fiskaliniy priemoniy dydis vidutiniskai siekia
1,0 % BVP, gerokai maziau uz 1% % BVP Tarybos rekomenduoty dydj. Pagrindine
biudzeto projekcijy rizika kyla dél mazesnio, nei tikétasi, augimo, kurj lemia nuolat
auksSta infliacija, ribojanti privaty vartojimg, ir galimo tarptautinés aplinkos
pablogéjimo, galinCios paveikti prekybg ir investicijas. | konvergencijos programag
nejtraukiamas vidutinés trukmeés laikotarpio tikslas, kaip numatyta Stabilumo ir
augimo pakte. Vyriausybé toliau vykdé fiskalinio konsolidavimo strategija, taciau dél
didesniy, nei tikétasi, iSlaidy, kurias 1émé savaiminiy stabilizatoriy veikimas, ir
mazesniy, nei tikétasi, mokestiniy pajamy, deficitas yra didesnis, nei prognozuota.
Konsolidavimo priemones, kuriy iki Siol buvo imtasi, nebuvo pakankamos, kad
reikiamomis fiskalinémis priemonémis biity panaikintas pervirSinis deficitas. Be to,
galimybés gauti pajamy vykdant struktirines reformas, pvz., siekiant padidinti
mokesciy sistemos veiksminguma pertvarkant PVM tarify struktura, lieka palyginti
neiSnaudotos. ValdZios sektoriaus skola kaip BVP procentin¢ dalis padidéjo nuo
56,1 % 2008-2009 m. iki 90,7 % 2012-2013 m. Remiantis programa, prognozuojama,
kad valdZios sektoriaus skolos santykis padidés iki 100,8 % 2015-2016 m. ir 2016—
2017 m., prie§ nukrentant iki 99,4 % 2017-2018 m.;

2012 m. toliau mazintas namy tkiy finansinis jsiskolinimas, ta¢iau JK namy tkiy
skola, kuri siekia 96 % BVP, gerokai tebevirSija euro zonos vidurkj ir namy tkiy
finansinio jsiskolinimo mazinimas gali nutriikti, kai tik pagerés ekonomikos biklé ir
vel bus sudaroma tiek bisto sandoriy, kaip labiau jprasta. Biisto kainos dél bisto
stygiaus tebéra didelés ir svyruojancios. Kai vienu metu yra aukstos biisto kainos ir
placiai naudojamos kintamy paliikany normy hipotekos paskolos, namy tkiai ypac
jautriai reaguoja ] paliikany normy pokyc¢ius ir nedarbo lygio padid¢jimg. Vyriausybé
émesi veiksmy reformuoti erdvés planavimo teisés aktus, taciau gyvenamyjy namy
statybos lygis licka mazas ir biisto pasitilg toliau smarkiai riboja planavimo sistemos
suvarzymai, be kita ko, susije su zaliosios juostos apribojimais. Vyriausybés
intervencinés priemonés, kuriomis labiau skatinama biisto paklausa nei pasiila,
jskaitant neseniai paskelbta paramos pirkimui schema, gali pabloginti padétj
padidinant biisto kainas ir namy tkiy skolg. JK turto apmokestinimo sistema apima
regresinj periodinj mokestj (savivaldybés mokestj (angl. Council Tax)) ir progresinj
sandorio mokestj (zyminj zemés mokestj (angl. Samp Duty Land Tax)). Aukstos biisto
kainos, jtempta namy ukiy finansiné padétis ir atsargesni skolinimo kriterijai
greiCiausiai ir toliau kliudys daug vidutines pajamas gaunanciy namy iikiy tapti biisto
savininkais. Tokiomis aplinkybémis privati nuoma galéty biiti padaryta patrauklesne ir
perspektyvesne ilgalaike alternatyva biisto nuosavybei;

JK susiduria su nedarbo ir nepakankamo uzimtumo, ypa¢ jaunimo, problema. 2013 m.
pradzioje nedarbo lygis sieké 7,8 % ir numatoma, kad 2013 ir 2014 m. jis nesikeis.

2009-2010 m. finansiniai metai prasideda balandzio 1 d. ir baigiasi kovo 31 d.
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Jaunimo nedarbas gerokai didesnis: 2007 m. siekes 14,3 % jis stabiliai didéjo ir Siuo
metu siekia 20,7 %. Nedirbancio ir nesimokancio Svietimo jstaigose ar profesinio
rengimo mokyklose jaunimo dalis siekia 14,0 %. Atsizvelgiant | tai, kad BVP did¢jo
létai, per praéjusius metus uZimtumas privaciajame sektoriuje smarkiai iSaugo, taciau
nasumas ir darbo uzmokestis augo menkai. JK yra pertekliné zemos kvalifikacijos
darbuotojy pasiiila ir jy paklausa maz¢ja, o tritkksta aukstos kvalifikacijos profesiniy ir
techniniy gebéjimy turin¢iy darbuotojy — tai i§ dalies lemia nepakankamg iSorés
konkurencingumg. Nepaisant pastaraisiais metais padarytos tam tikros paZangos,
didelé jaunimo dalis neturi reikiamy gebé¢jimy ir kvalifikacijy, kad galéty seékmingai
konkuruoti darbo rinkoje. 15-25 mety amziaus Zemos kvalifikacijos jaunimo nedarbo
lygis yra 37,2 % — gerokai didesnis uz ES vidurkj. Per daug démesio esamoje
profesinio rengimo ir mokymo politikoje skiriama pagrindiniams gebéjimams ir 2
lygio kvalifikacijai, o rinkoje didéja auksStesnés kvalifikacijos paklausa. Nors imtasi
veiksmy pagerinti gamybinés praktikos programy kokybe, reikia déti daugiau
pastangy. Visy pirma kvalifikacijy sistema tebéra labai sudétinga, o tai gali neigiamai
veikti jmoniy dalyvavimg gamybinés praktikos programose. Pasiremdama esamu
susitarimu dél jaunyjy darbuotojy JK galéty jgyvendinti jaunimo garantijy programg ir
spresti jaunimo nedarbo ir nesimokancio Svietimo jstaigose ar profesinio rengimo
mokyklose jaunimo problema;

nuolatiné JK problema — mazos paskatos dirbti. ValdZios institucijos planuoja spresti
§ig problema jvesdamos universalyji kredita, kuris leis pradéjusiems dirbti asmenims
iSlaikyti didesnes iSmoky pajamas. Nors universalusis kreditas galéty teigiamai
paveikti uzimtuma, daug priklausys nuo to, kaip veiksmingai jis bus jgyvendintas, ir
paramos paslaugy, be kita ko, sgveikos su kitomis iSmokomis. Kita vertus, daug
darbingo amziaus zmonéms teikiamy iSmoky ir mokesc¢iy lengvaty iki 2016 m. didés
po 1 % per metus — maziau uz projektuojama infliacijos lygj. 2013 m. balandzio mén.
taip pat pradéta pertvarkyti kitas socialinés paramos iSmoky sistemas. Kyla didesnio
skurdo, jskaitant vaiky skurdo namy tkiuose, kuriuose tévai neranda darbo, rizika.
Kita vertus, bendryjy ir materialine padétimi grindziamy i$moky pensininkams mastas,
dydis ir did¢jimo tempas i§ esmés nesumazejo. Remiantis ankstyvaisiais darbo
programos rezultatais, matyti, kad dar yra galimybiy pagerinti jos vykdymg ir
rezultatus. JK taip pat tenka spresti ilgalaikj uzdavinj padidinti tévy uzimtumg ir
pagerinti galimybes pasinaudoti kokybiSkomis ir jperkamomis vaiky prieziiiros
paslaugomis. JK vaiky, gyvenanciy namy tikiuose, kuriuose né vienas i§ tévy nedirba,
dalis yra antra pagal dydj ES (17,3 %). Siuo metu JK vaiko prieZiiros kaina yra viena
auksciausiy ES — tai kelia dideliy problemy antrajam Seimoje uzdirban¢iam asmeniui
pory atveju ir vieniSiems tévams. 2010 m. tik 4 % vaiky iki trejy mety amziaus
naudojosi oficialiomis visos dienos vaiky priezitiros paslaugomis — tai gerokai maziau
uz 14 % ES vidurkj;

bendra JK jmoniy skola yra gana didel¢, taciau kai kurios jmonés patiria sunkumy
sickdamos gauti kredity ir jmoniy investicijy lygis tebéra labai zemas. Precedento
neturintis jmoniy investicijy sumazéjimas po 2007 m. lémé tai, kad bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimas nukrito iki 14,2 % BVP 2012 m. Tai treCias pagal
prastumg rodiklis ES. JK mazas jmoniy MTTP islaidy lygis, sumazéjes nuo 1,17 %
BVP 2001 m. iki 1,09 % 2011 m. Imoniy investicijos pradéjo Siek tiek didéti (2012 m.
jos padidéjo 4,9 % per metus), taciau investicijy lygis tebéra Zemas. 2012 m. grynasis
skolinimas jmoniy sektoriui iSliko neigiamas. Didelés jmonés, kuriy balansas stiprus,
gali skolintis istoriSkai Zemomis normomis, taciau daug kity jmoniy, ypa¢ MV], patiria
sunkumy siekdamos gauti kredity. Padéti dar blogina nedidelé¢ konkurencija banky
sektoriuje. Jeigu bity tinkamai jgyvendintos finansinés politikos komiteto
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rekomendacijos dél atsargaus banky kapitalo reikalavimy vertinimo ir nustatyty
kapitalo trikumy Salinimo, netrukdant skolinimo ekonomikai, tai turéty padéti
sustiprinti JK banky sistemos finansinj stabiluma;

JK turi atnaujinti ir patobulinti energetikos ir transporto infrastruktiirg. JK iki 2020 m.
turi daug investuoti i naujus elektros energijos gamybos pajégumus tiek tam, kad
pakeisty senas elektrines, kurios turi biiti uzdarytos, tiek tam, kad jvykdyty
jsipareigojimus d¢l atsinaujinanciosios energijos ir laikytysi grieztesniy standarty dél
iSmetamo anglies dioksido kiekio. Atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis, palyginti su
bendru galutiniu energijos suvartojimu, siekia 3,8 % ir pagal §j rodiklj JK yra 25-oje
vietoje 1§ 27 (ES vidurkis 13,0 %). Adekvacioms ir laiku vykdomoms investicijoms
paskatinti biitinas reguliavimo tikrumas. JK transporto tinklams budingi pajégumo ir
kokybés trikumai yra struktiriné ekonomikos problema, visy pirma prekiy
gamintojams, platintojams ir eksportuotojams. Siuo metu yra didelis skirty viesyjy bei
privaciyjy 1éSy ir numatomy transporto investicijy poreikiy, kuriuos vyriausybé siekia
patenkinti pirmenybe teikdama vieSosioms iSlaidoms j infrastruktiirg ir pritraukdama
papildoma privatyjj investavimg, atotrikis. Transporto infrastruktiiros statybos ir
priezitiros vieneto sagnaudos JK taip pat islieka aukstos;

atsizvelgdama | Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Jungtinés Karalystés
ekonominés politikos analiz¢. Ji jvertino konvergencijos programg ir nacionaling
reformy programg ir pateiké nuodugnia apzvalga. Komisija jvertino ne tik jy svarbag
tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Jungtinés Karalystés politikai, bet ir tai,
kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendra Europos Sajungos ekonomikos
valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos semestra pateiktos toliau
iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Jungtinés Karalystés konvergencijos
programa ir savo nuomong'® visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo Jungtinés Karalystés nacionaling reformy programg ir konvergencijos
programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj
pateiktos toliau iSdéstytose 2, 3, 5 ir 6 rekomendacijose,

REKOMENDUOIJA Jungtinei Karalystei 2013—-2014 m. imtis $iy veiksmy:

1.

2013-2014 m. ir veliau jgyvendinti sustiprinta biudZeto strategija, paremta
pakankamai tiksliai nustatytomis priemonémis. Laiku ir tvariai panaikinti pervirSinj
deficitg iki 2014/2015 m. ir jgyvendinti fiskalinius veiksmus, nurodytus Tarybos
rekomendacijose pagal pervirSinio deficito procedira, bei tvariai sumazinti didelj
vieSojo sektoriaus skolos santykj. Siekiant tvariai panaikinti fiskalinj disbalansa
butina patikimai jgyvendinti plataus uzmojo koregavimo pajégumg didinancias ir
augimg skatinancias struktiirines reformas. Testi diferencijuotg, augima skatinantj
fiskaliniy salygy grieztinimg, be kita ko, pirmenybe teikiant reikiamu laiku
atlieckamoms didele ekonoming nauda teikianc¢ioms kapitalo iSlaidoms, ir laikantis
subalansuoto poziturio j konsolidavimo priemoniy sudét] bei skatinant vidutinés
trukmes ir ilgalaikj fiskalinj tvarumg. Siekiant padidinti pajamas reikia daugiau
taikyti standartinj PVM tarifa.

Imtis tolesniy priemoniy biisto pasitlai padidinti, be kita ko, toliau liberalizuojant
erdvés planavimo teisés aktus ir uztikrinant veiksmingg planavimo sistemos veikima.
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Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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Uztikrinti, kad busto politika, be kita ko, paramos pirkimui schema, neskatinty per
didelio skolinimosi, lemian¢io bisto kainy didéjima. Vykdyti zemeés ir turto
mokesCiy reformas siekiant sumazinti iSkraipymus ir skatinti savalaike gyvenamyjy
namy statyba. Imtis priemoniy pagerinti nuomos rinky teisinj reguliavima, visy
pirma ilgalaikés nuomos salygas padarant patrauklesnes tiek nuomininkas, tiek
savininkams.

Pagal susitarimg dél jaunyjy darbuotojy stiprinti priemones jaunimo nedarbo
problemai spresti, pavyzdziui, vykdant jaunimo garantijy programg. Padidinti
gamybinés praktikos kokybe ir trukme, supaprastinti kvalifikacijy sistema ir
sustiprinti darbdaviy jsipareigojimg, visy pirma susijusj su aukstesnio ir vidutinio
lygio techniniy geb&jimy ugdymu. Sumazinti 18-24 mety amziaus asmeny, turinciy
labai prastus bendruosius geb¢jimus, skaiciy, be kita ko, veiksmingai jgyvendinant
stazuociy programa.

Padidinti pastangas remti mazas pajamas gaunanc¢ius namy tkius ir sumazinti vaiky
skurdg uztikrinant, kad universaliuoju kreditu ir kitomis socialinés geroveés
reformomis biity sukurta teisinga mokes¢iy ir iSmoky sistema, apimanti aiSkesnes
paskatas dirbti ir paramos paslaugas. Paspartinti planuojamy priemoniy sumazinti
vaiky prieziiiros iSlaidas jgyvendinimg ir pagerinti vaiky priezitiros paslaugy kokybe
bei galimybes jas gauti.

Imtis tolesniy veiksmy siekiant padidinti banky ir ne banky teikiama finansavima
jmoniy sektoriui, kartu uztikrinant, kad priemonés pirmiausia biity skiriamos
perspektyvioms jmonéms, visy pirma MV]. Sumazinti kliGitis patekti ; banky
sektoriy, sumazinti per¢jimo sgnaudas ir pagerinti salygas atsirasti bankams
varzovams parduodant banky turta. Veiksmingai jgyvendinti finansinés politikos
komiteto rekomendacijas dél atsargaus banky kapitalo reikalavimy vertinimo ir dél
nustatyty kapitalo trukumy Salinimo.

Imtis priemoniy, kuriomis biity siekiama padéti laiku padidinti investicijas | tinkly
infrastruktiirg, visy pirma skatinant veiksmingesnius ir patikimesnius planavimo ir
sprendimy priémimo procesus. Uztikrinti stabilig investicijoms i naujus energijos
gamybos pajégumus, jskaitant j atsinaujinanciyjy iStekliy energija, skirtg reguliavimo
sistemg. Pagerinti transporto tinkly pajégumus ir kokybe, uztikrinant didesnj
nuspéjamumg ir tikrumg dél planavimo bei finansavimo ir pasitelkiant
veiksmingiausig vieSyjy ir privaciyjy kapitalo Saltiniy derinj.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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