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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Estlands nationella refor mprogram 2013

med avgivande av r&dets yttrande om Estlands stabilitetsprogram for 2012—2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D

(2)

©)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
tillvaxt och sysselséttning — Europa 2020. Strategin bygger pa en utékad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar atgarder
behovs for att stérka forutséttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i
Europa.

Den 13 juli 2010 antog radet, pd grundva av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik?, vilka tillsammans utgér de si kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

Den 29 juni 2012 antog EU:s statss och regeringschefer en tillvaxt- och
sysselsdttningspakt, som & en enhetlig ram for insatser pa nationell niva, EU-niva och
euroomradesniva, och dar alatillgangliga medel, instrument och politiska atgarder ska
anvandas. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och forband
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sig sarskilt att uppna malen i Europa 2020-strategin och genomfora de landspecifika
rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog radet en rekommendation om Estlands nationella
reformprogram for 2012 och avgav ett yttrande om Estlands uppdaterade
stabilitetsprogram for 2011-2015.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga tillvéaxtoversikten®, som
inleder den europeiska planeringsterminen 2013 for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen aven, pa grundval av forordning (EU) nr
1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser,
rapporten om varningsmekanismen®, dar Estland inte identifierades som en
medlemsstat som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Den 14 mars 2013 antog Europeiska radet prioriteringar for att sakerstalla finansiell
stabilitet, budgetkonsolidering och tillvaxtfrdmjande insatser. Det betonade behovet att
genomfora en differentierad och tillvaxtframjande budgetkonsolidering, aterstélla
normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvéxt och konkurrenskraft, ta itu med
arbetd 6sheten och krisens sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

Den 30 april 2013 lade Estland fram sitt stabilitetsprogram for 2013, som omfattar
perioden 2012—2017, och samma dag sitt nationella reformprogram fér 2013. For att
beakta inbordes samband mellan de bada programmen har de bedomts samtidigt.

Pa grundval av bedomningen av stabilitetsprogrammet for 2013 enligt radets
forordning (EG) nr 1466/97 anser raédet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for programmets berdkningar av de offentliga finanserna & rimligt for
perioden 2013-2014, da den reala BNP-okningen vantas uppgatill i genomsnitt ca 3,3
%. Enligt kommissionens varprognos 2013 kommer tillvaxten att uppga till 3,5 %
under 2013-2014. Landet uppnadde ett totalt budgetunderskott p& 0,3 % av BNP for
2012. | programmet bekréftas det foregdende malet pa medellang sikt for de offentliga
finansernai form av ett strukturellt Gverskott. Detta & mer ambitiost &n vad som krévs
enligt stabilitets- och tillvaxtpakten. Eftersom det strukturella saldot utgjordes av ett
dverskott 2012 uppnadde landet sitt mal pa medellang sikt for de offentliga finanserna
ett &r tidigare an vad som angavs i landets féregaende program. Budgetstrategins mal
enligt stabilitetsprogrammet & att fora en hallbar finanspolitik som framjar en
balanserad tillvéxt, genom att stanna kvar vid malet pa medellang sikt for de offentliga
finanserna samtidigt som tillrackliga finanspolitiska buffertar ackumuleras och
skattetrycket pa arbete minskas. Det planerade totala underskottet pa 0,5 % av BNP for
2013 ska enligt programmet forbéattras under prognosperioden, sa att det upphor 2014
och darefter Overgar till ett dverskott. Enligt en Gvergripande bedémning av det
omréknade strukturella saldot, inklusive en analys av utgiftsriktméarket, kommer
Estland inte aft avvika avsevart fran malet pa medellang sikt for de offentliga
finanserna under 2013 och aterga till ett strukturellt Gverskott 2014. Skuldkvoten
ligger langt under 60 % av BNP och kommer enligt programmet sannolikt att sunka
efter 2013 till omkring 9 % av BNP under 2015-2016. Estland planerar att under 2013
infora en regel om ett strukturellt budgetsaldo i linje med kraven i fordraget om
stabilitet, samordning och styrning. Denna regel bor kompletteras av en forstarkning
av de flerdriga utgiftsmal ens bindande karaktér sa snart som budgetregeln har inforts.
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Néar det gdller arbetsmarknaden fortsdtter sysselséttningen att stiga, &en om den
altjamt hindras av flaskhalsar i form av ihallande ungdomsarbetsl Gshet och langfristig
arbetslGshet, kompetensglapp och 6kande brist pa arbetskraft, bland annat beroende pa
langvariga halsoproblem. Socialforsakringssystemet borde bli mer flexibelt och riktat
och tillhandahalla stodtjanster och incitament till arbetslésa och inaktiva personer som
skulle kunna fa anstallning igen, samtidigt som aktiveringsatgarderna borde forstarkas
sA at de nd& de som mest behéver dem. De familjepolitiska utgifternas
kostnadseffektivitet skulle kunna forbattras pa ett budgetneutralt sitt, bland annat
genom att formaner omfordelas fran forddrabidrag till mer effektiva dtgéarder som
barnomsorg, vilket vantas f& positiva effekter pd kvinnors sysselsittning. Den
ekonomiska utvecklingen i olika regioner maste hanteras pa ett mer samordnat Sétt sa
att resultaten blir mer synliga.

Né&r det gdler utbildning har Estland till viss del infort rekommendationerna fran
2012: en reform av den hogre utbildningen antogs 2012 och en ny allsidig reform av
yrkesutbildning och fortbildning ska antas under 2013. Man bor sarskilt
uppméarksamma att arbetsmarknadens parter involveras i tillracklig grad sa att ett
fullgott antal larlingsplatser inom yrkesutbildningen skapas. Man har annu inte
uppfyllt det viktiga &agandet att rationalisera tillhandahallandet av hogstadie- och
gymnasieutbildning. Landet maste ta itu med den dltjamt relativt hoga
ungdomsarbetsldsheten mot bakgrund av den hdga andelen personer som inte har
yrkesuthildning. Tilltradet till livslangt larande for |agkvalificerade arbetstagare &
annu inte tillrackligt bra och atgarder for arbetslGsa unga personer motsvarar inte alltid
arbetsmarknadens behov pa ett trovardigt sitt. Den |&ga graden av samarbete mellan
den offentliga forskningen och ekonomin hammar alltjamt produktivitetstillvaxten och
paverkar landets konkurrenskraft. Internationalisering och prioritering av forsknings-
och innovationssystemet fortséitter att vara en utmaning, med tanke pa ekonomins
ringa storlek.

Landets energiintensitet & fortsatt mycket hog. Aven om staten har vidtagit vissa
atgarder behover insatserna fortsétta och utokas, med ytterligare tonvikt pa renovering
av bostadsbyggnader. Landets nybilsflotta & den mest energiintensiva i EU och
konsumtionsmonstren andras inte trots de hojda punktskatterna pa branse. Om
ytterligare insatser inte gors kommer Estland sannolikt inte att uppna sitt utsldppsmal i
fraga om véaxthusgaser, sarskilt inte om inget gors inom transport- och bostadssektorn.
L andets energimarknad &r fortsatt relativt isolerad, med tanke pa att forbindel serna till
andralander &r otillrackliga.

Tillhandahdllandet av de tjanster som lokala myndigheter enligt lag maste
tillhandahdlla & i flertalet sektorer otillfredsstéllande, i synnerhet nér det géller
langtidsvard, familjestod, halso- och sjukvard, utbildning och transport. Detta & en
foljd av de lokala myndigheternas laga administrativa kapacitet och glappet mellan de
intakter de far och de ansvarsomraden de tilldelats. Nagon genomforbar plan for att
forbéttra den lokala forvaltningen har ahnu inte faststallts.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Estlands ekonomiska politik. Bade stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet har beddmts. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for en halbar finanspolitik och socioekonomisk politik i
Estland utan aven i vilken utstréackning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet av att stérka den Gvergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
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EU-nivA Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen avspeglas i rekommendationerna 1 till 5 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har rédet granskat Estlands stabilitetsprogram och
dess yttrande’ avspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen ocksa gjort en
analys av den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Utifran detta har rédet
utfardat sarskilda rekommendationer till de medlemsstater som har euro som valuta.
Estland bor ocksd sikerstdlla att dessa rekommendationer genomfors i tid och till
fullo.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att vidta foljande atgarder under perioden
2013-2014:

1.  Foraentillvaxtvanlig finanspolitik, bevara sunda offentliga finanser enligt plan
och sakerstdlla att malet pa medellang sikt for de offentliga finanserna uppnas under
hela programperioden. Komplettera den planerade budgetregeln med mer bindande
flerdriga utgiftsregler inom ramen for budgetramen pa medellang sikt och fortsétta att
effektivisera de offentliga utgifterna.

2. Oka incitamenten att arbeta genom att gora de olika befintliga
sociaforsakringssystemen mer konsekventa och genom att oka flexibiliteten vid
tilldelning av sociala formaner och gora dem mer riktade. Forbéttra
tillhandahdllandet av sociala tjanster, daribland barnomsorg, samtidigt som
familjepolitikens andamdlsenlighet och kostnadseffektivitet hdjs. Forstarka
aktiveringsatgarderna for att gora det |&ttare for |angtidsarbetsiGsa och personer som
mottar invaliditetsformaner eller erséttning for arbetsoférmaga att atervanda till
arbetsmarknaden. Inrétta en samordnad strategi for att gynna ekonomisk utveckling i
regioner som kannetecknas av hog arbetsl Gshet.

3.  Fortsdtta insatserna for att utbildningssystemen ska bli mer anpassade till
arbetsmarknadens behov, bland annat genom att i hogre grad involvera
arbetsmarknadens parter och genomfora riktade éatgarder for att ta itu med
ungdomsarbets Gshet. Avsevart hoja lagkvalificerade personers deltagande i livdangt
larande. Intensifiera insatserna for att faststdlla prioriteringar for och
internationalisera forsknings- och innovationssystemen och utoka samarbetet mellan
foretag, ingtitut for hdgre utbildning och forskningsinstitut.

4, Forbéttra energieffektiviteten, sarskilt inom byggnads- och transportsektorn,
och starka miljéincitamenten i fraga om fordon och avfall, genom att se Gver
bilbeskattningen och/eller hoja punktskatterna pa motorbréansen. Paskynda
utvecklingen av gransoverskridande energiforbindelser, for att diversifiera
energiforsorjningen och framja konkurrens pa energimarknaden.

5. Uppna bétre balans mellan lokaa myndigheters intékter och de
ansvarsomraden de tilldelats. HGja lokala myndigheters effektivitet och sikerstélla
att lokala offentliga tjanster av god kvalitet tillhandahalls.
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Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

