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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Estonska na rok 2013

a stanovisko Rady k programu stability Estonska na obdobi 20122017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
rast a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych
politik, které se zam¢ti na klicové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se
posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurenceschopnost.

Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdklad€ navrhi Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodarskych politik ¢lenskych statth a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pftijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stat’, které spoleénd tvoii ,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvéany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v uvahu v ramci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijaly hlavy stati a predsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec opatfeni na Urovni Clenskych statl,
EU a eurozony a vyuziva veSkerych moznych pak, nastroji a politik. Rozhodli o
krocich, které maji byt podniknuty na Grovni ¢lenskych statl, a vyjadrili zejména plné
odhodlani dosdhnout cila strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni urcena
jednotlivym zemim.
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Dne 6. cervence 2012 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Estonska na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému programu stability Estonska na
obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise roéni analyzu ristu’, kterd zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2013. Téhoz dne Komise na zéklad¢
nafizeni (EU) €. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéahy
piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které neni Estonsko uvedeno mezi &lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi finan¢ni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici riust, néavratu ke standardnim
podminkdm  pro  poskytovani  Gvéri  ekonomice, podpory ristu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize a
modernizace vefejné spravy.

Dne 30. dubna 2013 ptedlozilo Estonsko sviij program stability na obdobi 2012-2017
a narodni program reforem na rok 2013. Aby se vzaly v vahu jejich vzajemné vazby,
byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zdkladé posouzeni letoSniho programu stability podle nafizeni Rady (ES)
. 1466/97 se Rada domnivda, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou zalozeny
rozpoctové projekce programu, je na obdobi 2013-2014, kdy se ocekdva primérny
rist HDP kolem 3,3 %, realisticky. Prognoza utvari Komise z jara 2013 pocita
v obdobi 2013-2014 s rastem HDP ve vysi 3,5 %. V roce 2012 pifedstavoval celkovy
schodek rozpoctu Estonska 0,3 % HDP. Program potvrzuje ptredchozi stiednédoby
rozpoCtovy cil, ktery spocivd ve vytvafeni strukturdlniho piebytku, coz je
ambicidzngjsi nez cil pozadovany Paktem o stabilité a ristu. Jelikoz strukturalni saldo
Estonska skoncilo vroce 2012 piebytkem, dosahla zemé& svého stiednédobého
rozpoctového cile o rok dfive, nez ptedpokladal jeji ptredchozi program. Cilem
rozpoCtové strategie nastinéné v programu stability je zajistit udrzitelnou fiskalni
politiku, jez podporuje vyvazeny rist, udrzenim stfednédobého rozpoctového cile a
zaroven zajiSténim dostateCnych rozpoctovych rezerv a snizenim dafiového zatiZeni
prace. Program pfedpoklada, ze planovany celkovy schodek pro rok 2013 ve vysi 0,5
% HDP se bude v pribé¢hu dan¢ho obdobi zlepSovat, vroce 2014 bude rozpocet
vyvazeny a nasledn¢ piejde v ptebytek. Podle celkového hodnoceni nové vypocteného
strukturdlniho rozpoctového salda vcetné analyzy vydajového kritéria se Estonsko
v roce 2013 vyrazné neodchyluje od sttednédobého rozpoctového cile a v roce 2014 se
vrati ke strukturdlnimu ptebytku. Pomér dluhu k HDP je zfeteln€ pod 60 % a podle
programu by po roce 2013 mél klesat tak, ze se v letech 2015-2016 bude pohybovat
okolo 9 %. Estonsko hodld v roce 2013 zavést strukturdlni rozpoctové pravidlo
v souladu s pozadavky Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
meénové unii. Toto pravidlo by meélo byt doplnéno posilenim zavazné povahy
viceletych cild na stran¢ vydaja, jakmile bude toto rozpoctové pravidlo zavedeno.

Pokud jde o trh prace, ackoli mira zaméstnanosti nadale roste, pretrvavaji urcité
prekazky ristu, jez zahrnuji trvajici nezaméstnanost mladdeze a dlouhodobou
nezameéstnanost, nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a rostouci
nedostatek pracovni sily vcetné ztrat pracovni sily v disledku dlouhodobych
zdravotnich problému. Systém socidlnich ddvek by mél byt upraven tak, aby byl
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flexibilnéjsi a 1épe cileny, poskytoval podpirné sluzby a pobidky pro nezaméstnané a
neaktivni osoby, jeZ by mohly byt znovu zaméstnany, a zaroveit by méla byt posilena
aktivacni opatfeni, aby bylo zaruceno, ze se dostanou k tém, ktefi je nejvice potiebuji.
Nékladova efektivita vydaji na rodinnou politiku by se mohla zlepsit, aniz by to m¢lo
dopad na rozpocet, mimo jiné pievedenim prostiedkli uréenych na rodi¢ovské davky
na 0¢inngjsi opatieni jako naptiklad sluzby péce o dité, coz by mélo pozitivné ovlivnit
zamé&stnanost zen. Hospodarsky rozvoj regionti by mé¢l byt koordinovanégjsi, aby byly
jeho vysledky viditelngjsi.

V oblasti vzdélavani a odborné ptipravy Estonsko castecné realizovalo doporuceni
z roku 2012: v roce 2012 byla pfijata reforma vyssiho vzdélavani a v roce 2013 ma byt
ptijata komplexni reforma odborného vzdélavani a ptipravy. Zvlastni pozornost bude
tteba vénovat tomu, aby se zajistilo dostate¢né zapojeni socialnich partnert a tim
dostateény pocet ucnovskych programti v ramci odborného vzdélavani. Diulezity
zavazek racionalizace sekundarniho vzdélavani zlstavd zatim nenaplnén. Stéle
relativné vysokou miru nezaméstnanosti mladeze je tieba fesit ve svétle vysokého
podilu osob bez profesniho &i odborného vzdélani. Reseni piistupu k celoZivotnimu
uceni pro malo kvalifikované pracovniky je stale nedostatecné a opatieni tykajici se
nezaméstnané mladeze ne vzdy piesné odpovidaji potfebam trhu prace, Neexistence
propojeni mezi vefejnym vyzkumnym sektorem a ekonomikou i nadéale brzdi rist
produktivity a poskozuje konkurenceschopnost Estonska. Kromé toho ziistava
vzhledem k malé velikosti ekonomiky uréitou vyzvou 1 internacionalizace a
upfednostiiovani systému vyzkumu a inovaci.

Energetickd narocnost Estonska ziistava velmi vysoka. Ackoliv vlada jiz podnikla
urcité kroky, jeji usili musi byt vétsi, trvalé a se zvlastnim dirazem kladenym na
rekonstrukci obytnych budov. Park novych osobnich automobilt v Estonsku je
dani zpohonnych hmot neméni. Pokud Estonsko nepfijme dalSi opatfeni, je
nepravdépodobné, ze splni své cile tykajici se emisi sklenikovych plyni, zejména
nepodnikne-li zadné kroky v oblasti dopravy a bydleni. Vlivem nedostate¢ného
pieshrani¢niho propojeni také pokraCuje relativni izolovanost estonského trhu
s energil.

Poskytovani sluzeb, jez musi ze zdkona zajistovat orgdny mistni spravy, je ve vétSiné
odvétvi, zejména v oblasti dlouhodobé péce, podpory rodiny, zdravotni péce,
vzdélavani a dopravnich sluzeb, neefektivni. Diivodem je mald spravni kapacita
organli mistni sprdvy a nepoméru mezi jejich piijmy a prenesenou odpovédnosti.
V souvislosti se zlepSenim mistni spravy dosud nebyl piijat zddny proveditelny plan.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Estonska. Posoudila program stability i narodni program reforem. Vzala
v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku
v Estonsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, a to vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii tim, Ze pro
rozhodovani Clenskych stati budou poskytnuty vstupy na urovni EU. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 5.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada estonsky program stability a jeji
stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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V kontextu evropského semestru provedla Komise analyzu hospodaiské politiky
eurozony jako celku. Na zdklad¢ toho Rada vydala konkrétni doporuceni urcena
Clenskym statim, které jako ménu pouzivaji euro. Estonsko by mélo rovnéz zajistit,
aby byla tato doporuceni zavedena véas a v plném rozsahu,

DOPORUCUIE, aby Estonsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato opatfeni:

1. Uskuteciovat prortistovou fiskalni politiku a zachovat zdravou fiskalni pozici,
jak bylo planovano, tak aby bylo zajisténo splnéni stfednédobého rozpoctového cile
béhem programového obdobi. Doplnit pldnované rozpoctové pravidlo o zavaznéjsi
viceleta pravidla pro vydaje v stfednédobém rozpoctovém ramci a pokracovat
ve zvySovani efektivity vefejnych vydajh.

2. Zlepsit motivaci k praci propojenim jednotlivych existujicich systémi
socialnich davek a zvySenim flexibility a cilenym pfidélovanim déavek. Zlepsit
poskytovani socialnich sluzeb, véetné péce o dit€, a zaroven zvysit ucinnost a
nakladovou efektivitu rodinné politiky. Posilit aktiva¢ni opatteni, aby se dlouhodobé
nezaméstnanym a osobam pobirajicim davky v invalidité a davky v ptipadé pracovni
neschopnosti usnadnil ndvrat na trh prace. Zavést koordinovanou strategii na
podporu hospodaiského rozvoje v regionech s vysokou nezaméstnanosti.

3. Pokracovat v usili o zlepSeni systémi vzdélavani a odborné ptipravy tak, aby
vice odpovidaly potfebam pracovniho trhu, mimo jiné i vétSim zapojenim socialnich
partnerti a zavadénim cilenych opatfeni k feSeni nezaméstnanosti mladeze. Vyrazné
zvysit ucast malo kvalifikovanych osob v programech celozivotniho uéeni. Zvysit
usili o upfednostiiovani a internacionalizaci systémi vyzkumu a inovaci a posilit
spolupraci mezi podnikovym sektorem a vysokoSkolskymi a vyzkumnymi
institucemi.

4.  Zlepsit energetickou tuCinnost, zejména budov a dopravy, a posilit
environmentalni pobidky tykajici se vozidel a odpadu a za tim ucelem zvazit zdanéni
osobnich automobilll a/nebo vyssi spotfebni dann z pohonnych hmot. Intenzivnéji
budovat pteshrani¢ni propojeni v oblasti energetiky s cilem diverzifikovat zdroje
energii a podpofit konkurenci na trhu s energii.

5. Lépe vyvazit pomér mezi pfijmy organli mistni spravy a jejich pfenesenou
odpovédnosti. Zlepsit efektivitu orgdnit mistni spravy a zajistit kvalitni poskytovani
mistnich vetejnych sluzeb.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

