HU

* Kk

L% EUROPAI
ol BIZOTTSAG
Briisszel, 2013.5.29.
COM(2013) 356 final
Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Esztorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjaroél

és Esztorszag 2012-2017-es idszakra vonatkozé stabilitasi programjanak tanacsi
véleményezésérol

{SWD(2013) 356 final}

HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Esztorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol

és Esztorszag 2012—-2017-es idészakra vonatkozé stabilitasi programjanak tanscsi

véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1)

)

3)

Az Eurépai Tanacs 2010. marcius 26-an elfogadta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésli, a gazdasagpolitikdk fokozott 0Osszehangolasan alapuld, a
novekedést és foglalkoztatast célzo 10j stratégia elinditdsarol szold javaslatat, amely
stratégia azokra a kulcsfontossagu teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre
van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetOségei a fenntarthato
novekedés és a versenyképesség terén.

A Bizottsag javaslatai alapjan a Tanacs 2010. julius 13-4n elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogd iranymutatasokrdl szold ajanlast (2010—
2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozo iranymutatasokrol sz616 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,.integralt
iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikajukban vegy¢k figyelembe az integralt iranymutatasokat.

Az allam-, illetve kormanyfoék 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznald tagallami, unids és eurddvezeti
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tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az Europa 2020 stratégia
céljainak megvalodsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012. julius 6-an ajanlast fogadott el Esztorszag 2012. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményezte Esztorszdg 2011-2015-6s iddszakra
vonatkozo6, aktualizalt stabilitasi programjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditja a gazdasagpolitikai koordinacidé 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-an a Bizottsdg a makrogazdasagi egyensulyhianyok
megeldzésérérdl és kiigazitasarol szolo 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Esztorszagot nem sorolta
azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

Az Europai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacié és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritasokat.. Hangsulyozta, hogy differencidlt ¢és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasagnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsdg tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Esztorszag 2013. aprilis 30-an benyujtotta a 2012—2017-es idészakra vonatkozé 2013.
évi stabilitasi programjat és 2013. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolodasi
pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A 2013. évi stabilitasi programnak az 1466/97/EK tanacsi rendelet szerinti értékelése
alapjan a Tanécs ugy véli, hogy a programban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszté 2013-2014-es makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott, a real GDP
tervezett novekedése atlagosan mintegy 3,3 %. A Bizottsag 2013. évi tavaszi
elrejelzésében a 2013—2014-re prognosztizalt novekedés 3,5 %. Esztorszag GPD-
aranyos allamhéztartdsi hidnya 2012-ben 0,3 % volt. A program megerdsiti a
strukturalis tobbletet tartalmazo kozéptavu célkitlizést. Ezen célkitlizés a Stabilitasi és
Novekedési Paktumban eléirtnal ambicidzusabb. Mivel Esztorszag 2012-es
strukturalis egyenlege tobblettel rendelkezett, a kozéptavh célkitlizést egy évvel elébb
teljesitette a kordbbi programban eldre jelzettnél. A stabilitdsi programban
korvonalazott koltségvetési stratégia kiegyenstlyozott ndvekedést szolgald olyan
fenntarthato koltségvetési politika biztositasara iranyul, amely a kozéptava célkitiizés
megoOrzésével kell6 mértékli koltségvetési tartalékot eredményez, és csokkenti a
munka adoterhét. A program szerint a GDP 0,5 %-at kitevd 2013-as tervezett
allamhaztartasi hidny varhatdan javul majd az eldrejelzés idészakaban, e szerint az
allamhaztartas 2014-re egyensulyba kertil, azt kdvetden pedig tobblettel rendelkezik.
Az Ujraszamitott strukturalis egyenleg altalanos értékelése alapjan —, amely kiterjed a
kiadasi referenciaértékre is — megallapithato, hogy Esztorszag 2013-ban nem tavolodik
el jelentdsen a kozéptavh célkitlizéstol, 2014-ben pedig ismét strukturalis tobblettel
rendelkezik majd. Joval 60% alatti a GDP-aranyos allamaddssag, amely a program
szerint 2013 utan csokkenni fog, mignem 2015-2016-ban eléri a 9%-os szintet.
Esztorszag a gazdasigi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorél és
kormanyzasrol szolo szerzddéssel Osszhangban strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkoz6 szabdly bevezetését tervezi 2013-ban. A koltségvetési szabalyt
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bevezetésétdl kezdve még kiegésziti az is, hogy megerdsitik a tobbéves kiadasi
célkitlizések kotelezo jellegét is.

A munkaerdpiacot illetéen a foglalkoztatds novekedése folyamatos, ugyanakkor
tovabbra is olyan sziik keresztmetszetek allnak a novekedés utjadban, mint a tartds
munkanélkiiliség ¢és a tartds ifjusdgi munkanélkiiliség, a készségkereslet és -kinalat
kozotti eltérések, a munkaerdhidny fokozddasa, ideértve a tartds egészségiigyi
problémak miatt kiesé munkaerdt. Rugalmasabba és céliranyosabba kell tenni a
szocialis ellatorendszert, hogy az tdmogassa és 0sztondzze a munkanélkiilieket és az
ujrafoglalkoztathatd inaktiv személyeket, ezzel egyidejlileg meg kell erdsiteni a
leginkabb raszoruldk bevondsat biztositd aktivizalasi intézkedéseket. A csaladpolitikai
kiadasokat koltségvetési szempontbol semleges modon lehetne koltséghatékonyabba
tenni, tobbek kozott a sziiloknek jard juttatdsok hatékonyabb intézkedésekbe torténd
atcsoportositasaval, példaul a nok foglalkoztatasara varhatéan pozitiv hatast gyakorlo
gyermekgondozasi szolgdlatok révén. A régiok gazdasagi fejlodését a lathatobb
eredmények érdekében koordinaltabb mdodon kell kezelni.

Az oktatas és képzés terén Esztorszagnak részben sikeriilt végrehajtania a 2012-es
ajanlasokat, 2012-ben elfogadasra keriilt a felsdoktatasi reform, illetve az 0j atfogd
szakoktatasi és szakképzési reformot varhatéan 2013-ban elfogadjak. Esztorszagnak
kiilonos figyelmet kell forditania a szocialis partnerek megfeleld részvételére, hogy a
szakképzésben kell6 szadmban 4alljon rendelkezésre tanuldszerzddéses gyakorlati
képzés. A  kozépfoku oktatds é€sszerlsitése tovabbra is azon fontos
kotelezettségvallalasok koz¢ tartozik, amelyek teljesitése még varat magara. A még
mindig viszonylag magas ifjusdgi munkanélkiiliséget annak fényében kell kezelni,
hogy magas a szakoktatdst, illetve szakképzést el nem végzett személyek aranya.
Esztorszag maig sem kezelte kellsképpen az alacsonyan képzett munkavallalok egész
¢leten 4t tartd tanuldsi programokban valé részvételét, ¢és az ifjusagi
munkanélkiiliséggel kapcsolatos intézkedések nem minden esetben elégitik ki hitelt
érdemléen a munkaerépiac igényeit. Az allami kutatdsi agazat és a gazdasag
Osszekapcsolasanak hidnya tovabbra is akadalyozza a termelékenység novekedését,
illetve hatassal van Esztorszag versenyképességére. Ezen tilmenden, a gazdasag kis
mérete kovetkeztében tovabbi kihivast jelent a kutatdsi és innovacids rendszer
nemzetkodziesedése €s priorizalasa.

Esztorszag energiaintenzitisa tovabbra is nagyon magas. A kormany bizonyos 1épései
ellenére folytatni, illetve fokozni kell az ez iranyu erdfeszitéseket, nagyobb hangstlyt
fektetve a  lakoépiiletek  felgjitdsara. Az észtorszagi  Ujauto-flotta a
legenergiaigényesebb az EU-ban, és a fogyasztéi mintdk az iizemanyagokra kivetett
jovedéki ad6 ellenére sem valtoznak. Tovabbi intézkedések hidnyaban Esztorszag
valoszinlileg nem lesz képes teljesiteni az {liveghazhatasti gazok kibocsatasara
vonatkozoan megallapitott célértéket, kiilondsen ha elmaradnak az épiiletek és a
kozlekedés esetében meghozandé intézkedések. Esztorszag energiapiaca tovabbra is
viszonylag elszigetelt, mivel nincsenek kelldképpen kiépitve a hatarain atnyuld
Osszekottetések.

A helyi onkorméanyzatok altal torténd, torvényben rogzitett szolgéltatdsnyujtas az
agazatok tobbségében nem hatékony, kiilondsen a tartdés apolas-gondozas, a
csaladtdmogatdsi szolgaltatasok, az egészségiigyi ellatds, az oktatds és a kozlekedés
teriiletén. Mindez a helyi Onkormanyzatok gyenge kozigazgatasi kapacitdsanak,
valamint az Onkormdanyzati bevételek és a rajuk ruhazott feleldsségek kozotti
aranytalansagoknak tulajdonithatd. Ez idaig nem kerilt kidolgozasra egy olyan
megvalosithato terv, amely a helyi kozigazgatas javitasat tizné ki célul.
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Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsag elvégezte Esztorszag
gazdaséagpolitikajanak atfogo elemzését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Esztorszag fenntarthat6
koltségvetési, valamint tarsadalom- ¢s gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelent6ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Europai Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat
unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe valdo beépitésével kell
megerdsiteni. Az alabbi 1-5. ajanlas tiikr6zi a Bizottsag eurdpai szemeszter keretében
tett ajanlasait.

A Tanics ezen értékelés fényében megvizsgalta Esztorszag stabilitasi programjat, és
arrél alkotott véleményét’ kiilonosen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurddvezet egészének
gazdasagpolitikajara vonatkozd elemzését is, amely alapjan a Tanacs kiilon
ajanlasokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az eurd. Esztorszagnak
ezen ajanlasok teljes kort és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol is gondoskodnia
kell,

AJANLJA, hogy Esztorszag a 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.  Folytasson novekedésbarat koltségvetési politikat és a terveknek megfeleléen
kozéptavu célnak valdo megfelelést. A kozéptava koltségvetési kereten beliil egészitse
ki a tervezett koltségvetési szabdlyt kotelezobb jellegli tobbéves kiadasi
szabalyokkal, tovabba fokozza az allami kiadasok hatékonysagat.

2. A kiilonb6zé meglévd szocidlis elldtorendszerek ésszeriisitésével, valamint a
juttatdsok rugalmasabba és céliranyosabba tételével javitsa a munkéra Osztonzést.
Javitsa a szocidlis szolgaltatasokat, beleértve a gyermekgondozast, és ezzel
egyidejlileg novelje a csalddpolitika eredményességét és a koltséghatékonysagat.
Fokozza a tartés munkanélkiilieck, valamint a rokkantsagi jaradékban ¢és
keresdképtelenségi ellatdsban részesiillok munkaerdpiacra torténd visszatérését
megkonnyitd aktivizalasi intézkedéseket. Dolgozzon ki koordinalt stratégiat a magas
munkanélkiiliség sujtotta régiok gazdasagi fejlodésének eldsegitésére.

3.  Folytassa az oktatasi ¢és képzési rendszerek munkaerdpiachoz valo igazitasara
iranyul6 erdfeszitéseket, tobbek kozott a szocialis partnerek tovabbi bevonasaval és
az ifjusagi  munkanélkiiliség kezelésére iranyuld célzott intézkedések
végrehajtasaval. Novelje jelentds mértékben az alacsonyan képzett munkavallalok
egész ¢leten at tartd tanulasi programokban vald részvételét. Fokozza a kutatasi és
innovacidés  rendszerek  priorizdldsara és  nemzetkodziesedésére  irdnyuld
erofeszitéseket, tovabba erdsitse meg az {izleti szektor, a felsOoktatds és a
kutatdintézetek kozotti egytittmiikodést.

4.  Javitson az energiahatékonysagon, kiilondsen az épiiletek és a kozlekedés
esetében, tovabba fokozza a kornyezetvédelmi Osztonzdket a gépjarmiivek és a
hulladékkezelés teriiletén, ennek részeként pedig vegye szamitasba a gépjarmiivek
megadoztatasat és/vagy az lizemanyagokra kivetett jovedéki add emelését. Erdsitse a
hatarain atnyul6 energia-0sszekottetések kiépitését az energiaforrasok diverzifikalasa
€s az energiapiaci verseny eldmozditasa érdekében.

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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5.  Teremtsen megfelelobb egyensulyt a helyi dnkorméanyzatok bevételei és az
onkorményzatokra ruhazott feleldsségek kozott. Novelje a helyi dnkormanyzatok
hatékonysagat és biztositson mindségi helyi kdzszolgaltatasokat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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