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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

deél 2013 m. Estijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2017 m. Estijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1

2

3)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré¢ Komisijos pasitilymui jgyvendinti
naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020“, grindziamg geresniu
ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d., remdamasi Komisijos pasitilymais, Taryba priéme
rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dé¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy®, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | $ias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birZelio 29 d. valstybiy ir vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté¢ nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
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)

(6)

(7

®)

©)

visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 6 d. Taryba priémé rekomendacija dél Estijos 2012 m. nacionalinés
reformy programos ir nuomong dél atnaujintos 2011-2015 m. Estijos stabilumo
programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dé¢l makroekonominiy
disbalansy prevencijos ir naikinimo priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje
nenurodeé, kad Estija yra viena i$ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia
apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréz¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinantj fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti vies$ajj administravima;

2013 m. balandzio 30 d. Estija pateiké 2013 m. atnaujintg 2012-2017 m. stabilumo
programa ir 2013 m. nacionaling reformy programg. Siekiant atsizvelgti ] abiejy
programy sasaja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2013 m. stabilumo programos vertinimu pagal Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, 20132014 m. yra tikétinas — numatoma,
kad realus BVP vidutiniS8kai didés apie 3,3 %. Komisijos 2013 m. pavasario
prognozé¢je numatyta, kad 2013-2014 m. BVP augs 3,5 %. 2012 m. Estija pasieké
0,3 % BVP nominaly biudzeto deficita. Programoje patvirtinamas ankstesnis vidutinés
trukmés laikotarpio tikslas — strukttirinis perteklius. Tai platesnio uzmojo tikslas, nei
reikalaujama Stabilumo ir augimo paktu. 2012 m. Estijos struktiirinis balansas buvo
perteklinis, Salis savo vidutinés trukmeés laikotarpio tikslag pasieké vienais metais
ankscCiau, nei numatyta jos ankstesnéje programoje. Stabilumo programoje iSdéstytos
biudzeto strategijos tikslas — uZztikrinti tvarig fiskaling politika, kuri padéty siekti
subalansuoto augimo nenukrypstant nuo vidutinés trukmés laikotarpio tikslo ir
uztikrinant pakankamas fiskalines atsargas bei mazesn¢ darbo apmokestinimo nasta.
Programoje numatyta, kad 2013 m. planuojamas nominalus deficitas (0,5 % BVP)
prognozés laikotarpiu mazes, 2014 m. taps neutralus, o véliau — virs pertekliumi. I$
bendro perskai¢iuoto struktiirinio balanso vertinimo, jskaitant iSlaidy kriterijaus
analiz¢, matyti, kad Estija 2013 m. nuo vidutinés trukmés laikotarpio tikslo smarkiai
nenukrypsta, o 2014 m. v¢l pasieks struktiirinj pertekliy. Skolos santykis gerokai
mazesnis nei 60 % BVP, ir, remiantis programa, grei¢iausiai nuo 2013 m. mazés iki
mazdaug 9 % 2015-2016 m. Pagal Sutarties dé¢l stabilumo, koordinavimo ir valdymo
reikalavimus Estija 2013 m. planuoja nustatyti struktiirinio biudZeto balanso taisykle.
Isigaliojusia  biudzeto taisykle reikéty papildyti sustiprinant jpareigojamajj
daugiameciy islaidy tiksly pobudi;

kalbant apie darbo rinkg, nors uzimtumas toliau auga, augimg stabdo likusios klititys,
jskaitant nemazéjant] jaunimo ir ilgalaikj nedarbg, geb¢jimy paklausos ir pasiiilos
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(13)

neatitiktj, didéjantj darbo jégos trikuma, jskaitant darbo jégos nuostolius dél ilgalaikiy
sveikatos problemy. Reikéty kurti lankstesng ir tikslingesne socialiniy iSmoky sistema,
pagal kurig paramos paslaugos ir paskatos galéty buti teikiamos bedarbiams ir
neaktyviems asmenims, kurie galéty vél jsidarbinti, o siekiant padéti asmenims,
kuriems labiausiai to reikia, biity stiprinamos aktyvumo skatinimo priemonés. Seimos
politikos i8laidy ekonominis efektyvumas galéty buti pagerintas, kad nedaryty
poveikio biudzetui; vienas i§ budy — 1éSy skyrimas ne tévystés iSmokoms, o
veiksmingesnéms priemonéms, kaip antai vaiky prieziliros paslaugos, o tai galéty
daryti teigiama poveikj motery uzimtumui. Siekiant akivaizdesniy regiony
ekonomings plétros rezultaty, plétra reikéty labiau koordinuoti;

Svietimo ir mokymo srityje Estija 2012 m. rekomendacijas jgyvendino i§ dalies;
aukstojo mokslo reforma patvirtinta 2012 m., o naujg visapusisSka profesinio rengimo
ir mokymo reformg numatyta priimti 2013 m. Ypatingg démesj reikés skirti
pakankamam socialiniy partneriy dalyvavimui, kad profesinio rengimo studentams
buty uztikrinta pakankamai gamybinés praktikos viety. Dar nejvykdytas svarbus
vidurinio ugdymo paslaugy racionalizavimo jsipareigojimas. Palyginti didelio jaunimo
nedarbo problemg reikéty spresti, atsizvelgiant j didele asmeny, neturinciy vidurinio ar
aukstesnio lygmens profesinio iSsilavinimo, dalj. Nepakankamai sprendziama Zemos
kvalifikacijos darbuotojy galimybés dalyvauti mokymosi visg gyvenimg veikloje
problema, o jauniems bedarbiams skirtos priemonés ne visada tiksliai atitinka darbo
rinkos poreikius. Dabartinis vieSojo moksliniy tyrimy sektoriaus ir ekonomikos
atotriikis  toliau stabdo produktyvumo augimg ir daro poveiki Estijos
konkurencingumui. Be to, dél ekonomikos mazumo tebéra sudétinga
internacionalizuoti ir suskirstyti pagal prioritetus moksliniy tyrimy ir inovacijy
sistema;

energijos vartojimo intensyvumas Estijoje ir toliau labai didelis. Nors vyriausybe
émeési tam tikry veiksmy, Sias pastangas reikia testi ir didinti, skiriant didesnj démesj
gyvenamyjy pastaty renovacijai. Estijos naujy automobiliy parko energijos vartojimo
intensyvumas yra pats didziausias Europos Sajungoje ir, nepaisant augancio degaly
akcizo, vartotojy jprociai nesikei¢ia. Jei nebus imtasi papildomy priemoniy, ypac
transporto ir bisto srityje, Estija greiCiausiai nejvykdys savo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy mazinimo tikslo. Atsizvelgiant ] tai, kad tarptautiniy jungciy
nepakanka, Estijos energijos rinka ir toliau yra palyginti izoliuota;

paslaugos, kurias vietos valdzios institucijos yra teisiskai jpareigotos teikti, daugumoje
sektoriy yra teikiamos neveiksmingai, ypa¢ tai pasakytina apie ilgalaik¢ prieziiira,
Seimy rémimo paslaugas, sveikatos prieziiirg, Svietimg ir transporta. Tokig padét]
lemia prasti vietos valdzios institucijy administraciniai geb¢jimai, taip pat vietos
valdzios institucijy pajamy ir pavesty pareigy neatitiktis. Dar neparengta jokio
perspektyvaus plano vietos valdziai tobulinti;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Estijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programga.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Estijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrg Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose;
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(14) atsizvelgdama | $j vertinima, Taryba iSnagrin¢jo Estijos stabilumo programg ir savo
nuomone’ visy pirma pateiké toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(15) atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonomings politikos analiz¢. Remdamasi Sios analizés rezultatais, Komisija paskelbe
konkrecias rekomendacijas toms valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Estija,
kaip ir kitos Salys, turéty uztikrinti visiSka Siy rekomendacijy igyvendinima laiku,

REKOMENDUOIJA Estijai 2013-2014 m. imtis $iy veiksmy:

1.  Vykdyti augimg skatinancig fiskaling politika ir, kaip numatyta, iSlaikyti
patikima fiskaling biikle, kuria uztikrinamas vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto
tikslo jgyvendinimas per programos laikotarpj. Numatoma taikyti biudZeto taisykle
papildyti labiau jpareigojanciomis daugiameciy islaidy taisyklémis pagal vidutinés
trukmés laikotarpio biudZeto sistemg ir toliau gerinti vieSyjy iSlaidy veiksminguma.

2. Didinti paskatas dirbti, labiau suderinant jvairias socialiniy iSmoky sistemas, o
iSmokas skirstant lanksc¢iau ir tikslingiau. Tobulinti socialiniy paslaugy, jskaitant
vaiky prieziiira, teikima, kartu didinant Seimos politikos veiksminguma ir ekonominj
efektyvuma. Stiprinti aktyvumo skatinimo priemones, kad ilgalaikiams bedarbiams,
taip pat negalios ir nedarbingumo iSmoky (kuriomis kompensuojamas darbo
uzmokestis) gavéjams biity lengviau grizti ;| darbo rinka. Nustatyti koordinuota
strategija, pagal kurig regionuose, kuriems budingas didesnis nedarbas, biity
skatinama ekonomin¢ plétra.

3. Testi veiksmus, kuriais didinama Svietimo ir mokymo sistemy atitiktis darbo
rinkos poreikiams, jskaitant aktyvesnj socialiniy partneriy dalyvavimg ir tiksliniy
priemoniy jaunimo nedarbui mazinti jgyvendinimg. Smarkiai padidinti zemos
kvalifikacijos darbuotojy dalyvavimg mokymosi visa gyvenimg veikloje. Déti
daugiau pastangy siekiant suskirstyti pagal prioritetus ir internacionalizuoti
moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemas ir didinti jmoniy, auks$tojo mokslo ir
moksliniy tyrimy jstaigy bendradarbiavima.

4. Gerinti energijos vartojimo efektyvuma, visy pirma pastaty ir transporto, ir
stiprinti aplinkos srities paskatas, susijusias su transporto priemonémis ir atliekomis,
apsvarstant automobiliy apmokestinimg ir (arba) degaly akcizy pakélimg. Paspartinti
tarptautiniy energijos jungCiy plétojima siekiant diversifikuoti energijos Saltinius ir
skatinti konkurencijg energijos rinkoje.

5. Tinkamiau derinti vietos valdzios institucijy pajamas ir pavestas pareigas.
Didinti vietos valdzios institucijy efektyvuma ir uztikrinti, kad vietos valdzios
institucijos teikty kokybiskas paslaugas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

