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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Estonii z 2013 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Estoni¢ programu

stabilno$ci na lata 2012-2017

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,,Europa 2020”, opartej na $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej,
ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu  europejskiego  potencjalu  w  dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju i1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogodlnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich?, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa
cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzaddéw przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spdjne ramy dzialania na poziomie
krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,

N S

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

COM(2013) 356 final.

P7 TA(2013)0052 1 P7 TA(2013)0053.

Decyzja Rady 2013/208/UE z dnia 22 kwietnia 2013 r.

PL



PL

4)

)

(6)

(7

®)

instrumentow 1 obszarow polityki. Podjeli oni decyzje co do dziatan, ktére nalezy
przedsiewzia¢ w panstwach cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
zdecydowanej realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 6 lipca 2012 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu reform
Estonii na 2012 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Estoni¢
zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego’,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr w 2013 r. na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. Rowniez w dniu 28 listopada 2012 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i
ich korygowania Komisja przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania®,
w ktorym nie wskazala Estonii jako jednego z panstw czitonkowskich, dla ktorych
przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada FEuropejska podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej
konsolidacji  fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu,
jak rowniez modernizacji administracji panstwowe;j.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Estonia przedtozyla program stabilnosci z 2013 r.
obejmujacy lata 2012-2017 oraz krajowy program reform z 2013 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci z 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny w latach 2013—
2014, w ktorych przewiduje si¢ rzeczywisty wzrost PKB w wysokosci ok. 3,3 %. W
prognozie Komisji z wiosny 2013 r. przewidziano wzrost rzedu 3,5 % w latach 2013-
2014. Deficyt nominalny Estonii w 2012 r. wyniost 0,3 % PKB. W programie
potwierdza si¢ poprzedni S$redniookresowy cel budzetowy w postaci nadwyzki
strukturalnej. Jest on bardziej ambitny, niz cel okre§lony w pakcie stabilnosci i
wzrostu. Jako ze Estonia odnotowata w 2012 r. nadwyzke salda strukturalnego,
panstwo to osiaggngto swoj Sredniookresowy cel budzetowy rok wczesniej, niz to
przewidywano w jego poprzednim programie. Celem strategii budzetowej opisanej w
programie stabilnosci jest zapewnienie zrownowazonej polityki fiskalnej wspierajace;j
zrOwnowazony Wwzrost poprzez pozostanie na poziomie Sredniookresowego celu
budzetowego przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajagcych zabezpieczen
fiskalnych i1 obnizeniu obcigzen podatkowych pracy. W programie przewiduje sig, ze
planowany deficyt nominalny, tj. 0,5 % PKB w 2013 r., powinien poprawi¢ si¢ w
okresie objetym prognoza, osiggajac rownowage w 2014 r., a nastepnie przejs¢ w
nadwyzke. Jak wynika z ogolnej oceny przeliczonego salda strukturalnego, w tym
analizy wartosci odniesienia dotyczacej wydatkow, w 2013 r. Estonia nie oddala si¢
znaczaco od S$redniookresowego celu budzetowego, powracajac do nadwyzki
strukturalnej w 2014 r. Wskaznik zadtluzenia nie przekracza 60 % PKB i zgodnie z
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programem prawdopodobnie zmaleje po 2013 r. osiggajac wartos¢ okoto 9 % w latach
2015-2016. Estonia planuje wprowadzi¢ w 2013 r. regule strukturalnego salda
budzetu, zgodnie z wymogami Traktatu o stabilnosci, koordynacji 1 zarzadzaniu.
Niezwlocznie po jej przyjeciu regula powinna zosta¢é wzmocniona wigzacym
charakterem wieloletnich celow w zakresie wydatkow.

Co si¢ tyczy rynku pracy, chociaz liczba miejsc pracy zwigksza si¢, to wciaz istnieja
istotne czynniki ograniczajace wzrost gospodarczy, takie jak utrzymujace si¢
bezrobocie 0s6b mtodych i bezrobocie dtugotrwate, niedopasowanie umiejgtnosci, czy
tez coraz wigkszy niedobdr pracownikéw na rynku, w tym utrata pracownikow w
wyniku przewlektych probleméw zdrowotnych. System $wiadczen spotecznych
powinien sta¢ si¢ bardziej elastyczny i ukierunkowany, tak by $wiadczyt ustugi
wsparcia 1 oferowat zachgty osobom bezrobotnym i nieaktywnym zawodowo, ktore
moglyby zosta¢ ponownie zatrudnione. Nalezy réwniez wzmocni¢ $rodki aktywizacji
zawodowej, tak by mie¢ pewnos$¢, ze dotra do najbardziej potrzebujacych osob.
Skuteczno$¢ gospodarowania §rodkami w zakresie wydatkéw w ramach polityki
rodzinnej mogtaby zosta¢ poprawiona w sposob neutralny dla budzetu, w tym poprzez
realokacj¢ finansowania ze $wiadczen rodzinnych do skuteczniejszych $rodkow,
takich jak uslugi opieki nad dzie¢mi, co dawatoby oczekiwany pozytywny efekt
zwigkszenia zatrudnienia kobiet. Kwestig rozwoju gospodarczego regionow nalezy
zaja¢ si¢ w bardziej skoordynowany sposob, tak by uzyska¢ bardziej widoczne
rezultaty.

Estonia czg$ciowo wdrozyla zalecenia z 2012 r. w dziedzinie ksztalcenia i1 szkolenia.
W 2012 r. przyjeto reforme¢ szkolnictwa wyzszego, a w 2013 r. ma zosta¢ przyjeta
nowa catosciowa reforma systemu ksztalcenia i szkolenia. Ze szczegdlng uwagg trzeba
bedzie zadbaé o wystarczajace uczestnictwo w tym procesie partnerow spotecznych,
tak by zapewni¢ wystarczajaco duza liczb¢ miejsc stuzacych przyuczaniu do zawodu
w ramach edukacji zawodowej. Zracjonalizowany dostep do ksztatcenia sredniego jest
wcigz istotnym zobowigzaniem, ktére nie zostalo zrealizowane. W Swietle duzej
liczby 0s6b bez wyksztatcenia wyzszego lub zawodowego konieczne jest zajgcie sie
problemem nadal stosunkowo wysokiego bezrobocia 0osob mtodych. Wciaz jeszcze nie
podjeto w wystarczajacym stopniu tematu dostgpu pracownikéw o niskich
kwalifikacjach do programdw uczenia si¢ przez cale zycie, a $rodki dla bezrobotnych
os6b mlodych nie zawsze wlasciwie odpowiadaja potrzebom rynku pracy. Istniejacy
brak powigzan miedzy publicznym sektorem badan naukowych a gospodarka w
dalszym ciggu hamuje wzrostu wydajnosci i wplywa na konkurencyjno$¢ Estonii.
Ponadto umiedzynarodowienie i okreslanie priorytetdéw systemu badan i innowacji
pozostaje wyzwaniem, biorac pod uwage niewielkie rozmiary gospodarki.

Energochtonno$¢ Estonii jest w dalszym ciggu bardzo duza. Mimo iz rzad podjat
pewne kroki, konieczne sg dalsze, zwigkszone wysitki, przy czym szczegdlny nacisk
nalezy potozy¢ na odnawianie budynkoéw mieszkalnych. Flota nowych samochodow w
Estonii jest najbardziej energochtonna w UE, a nawyki klientow nie zmieniaja si¢
pomimo podniesienia podatku akcyzowego od paliw. W przypadku niepodjgcia
dodatkowych dzialan, Estonia prawdopodobnie nie osiagnie swojego celu w zakresie
emisji gazow cieplarnianych, w szczegdlnosci jesli nie zostang wdrozone $rodki w
dziedzinie transportu i budownictwa mieszkaniowego. Rynek energetyczny Estonii
pozostaje stosunkowo odizolowany, jako ze polaczenia transgraniczne nie sg
wystarczajace.

Swiadczenie ustug, do oferowania ktérych samorzady sa zobligowane przepisami
prawa, jest w wigkszos$ci sektorow nieefektywne, szczegélnie w zakresie opieki

PL



PL

dlugoterminowej, uslug pomocy dla rodzin, opieki zdrowotnej, edukacji i transportu.
Wynika to ze stabych zdolno$ci administracyjnych samorzadéw oraz niedopasowania
ich dochodow do zakresu odpowiedzialnosci, jakie im powierzono. Nie stworzono
jeszcze mozliwego do realizacji planu poprawy administracji lokalne;.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
estonskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu stabilnosci i
krajowego programu reform. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrbwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w
Estonii, ale takze stopien poszanowania przepisow oraz wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w
pkt 1-5.

(14) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabilnosci Estonii i jej opinia’
znalazta odzwierciedlenie zwlaszcza w pkt 1 niniejszego zalecenia.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analiz¢ polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro.
Estonia powinna rdwniez zapewni¢ peing i terminowa realizacj¢ tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podj¢cie w latach 2013-2014 dziatan majacych na celu:

1.  Realizowanie polityki fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu oraz
utrzymanie przewidywanej stabilnej sytuacji budzetowej, a rdéwnoczesnie
zapewnienie zgodnosci ze Sredniookresowym celem budzetowym w okresie objetym
programem. Uzupetnienie planowanej reguty fiskalnej o bardziej wiazace wieloletnie
reguty wydatkowe w ramach $redniookresowych ram fiskalnych oraz dalsza poprawe
wydajnosci wydatkow publicznych.

2. Zwigkszenie zach¢t do pracy w drodze uspojnienia rdéznych istniejacych
systemow $wiadczen spotecznych i zwigkszenie elastycznosci oraz ukierunkowanie
sposobu przyznawania §wiadczen. Popraw¢ zasad $wiadczenia ushug socjalnych, w
tym opieki nad dzie¢mi, przy réwnoczesnym zwigkszeniu skuteczno$ci oraz
optacalno$ci polityki rodzinnej. Wzmocnienie $rodkow aktywizacji zawodowej w
celu ulatwienia powrotu na rynek pracy dlugotrwale bezrobotnym i osobom
otrzymujacym renty i $§wiadczenia z tytutlu niezdolnosci do pracy. Opracowanie
skoordynowanej strategii wspierania rozwoju gospodarczego w regionach
dotknigtych wysokim bezrobociem.

3. Kontynuowanie wysitkéw w celu lepszego dopasowania systemow ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy, w tym dalsze angazowanie partnerow
spotecznych i prowadzenie ukierunkowanych dziatan stuzacych walce z bezrobociem
0so6b mtodych. Znaczace zwigkszenie uczestnictwa 0sob o niskich kwalifikacjach w
procesie uczenia si¢ przez cale zycie. Zintensyfikowanie wysitkow w celu okreslenia
priorytetow i1 umi¢dzynarodowienia systemow badan i innowacji oraz rozszerzenie
wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami oraz instytucjami szkolnictwa wyzszego 1
naukowymi.

4.  Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej, w szczegdlnosci w sektorach
budownictwa 1 transportu, a takze zwigkszenie zachet w zakresie ochrony

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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srodowiska dotyczacych pojazdow i odpaddéw poprzez rozwazenie opodatkowania
samochoddéw lub podniesienia akcyzy na paliwa silnikowe. Przyspieszenie rozwoju
energetycznych potaczen transgranicznych w celu zdywersyfikowania zrodet energii
1 promowania konkurencji na rynku energii.

5. Zapewnienie wickszej rownowagi mi¢dzy dochodami samorzadéw a zakresem
naktadanej na nie odpowiedzialno$ci. Poprawe skuteczno$ci samorzadow i
zapewnienie wlasciwej jakos$ci S$wiadczenia lokalnych ustug publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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