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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta' riforma tal-2013 tal-Estonja

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-Estonja ghall-2012-

2017

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas- 7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika', u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:
(D)

2

3)

Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi
varata strategija gdida ghat-tkabbir u l-impjiegi, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki dwar l-eknomija, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin
fejn hija mehtiega azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u I-kompetittivita.

Fit-13 ta’ Lulju 2010, fuq il-bazi tal-proposti tal-Kummissjoni, il-Kunsill adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki dwar l-ekonomija tal-
Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’ Ottubru 2010 adotta
decizjoni dwar linji gwida ghall-politiki dwar I-impjiegi tal-Istati Membri®, 1i flimkien
jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew mistiedna jqisu I-linji gwida
integrati fil-politiki nazzjonali taghhom dwar l-ekonomija u I-impjiegi.

Fid-29 ta' Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat u 1-Gvern idde¢idew dwar Patt ghat-Tkabbir
u I-Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fuq il-livelli nazzjonali, tal-UE u
taz-zona tal-euro bl-uzu tal-lievi, l-istrumenti u l-politiki kollha possibbli. Idde¢idew
dwar azzjoni li ghandha tittiehed fil-livell tal-Istati Membri, b'mod partikolari li
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4)

)

(6)

(7

®)

tesprimi impenn shih ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u ghall-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghal kull pajjiz.

Fis-6 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta’ riforma tal-Estonja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta’ stabbilta
tal-Estonja ghall-perjodu 2011-2015.

Fit-28 ta' Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, li jimmarka 1-bidu tas-Semestru Ewropew tal-2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika dwar l-ekonomija. Ukoll fit-28 ta' Novembru 2012, il-Kummissjoni, fuq il-
bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-
izbilan¢i makroekonomici, adottat ir-Rapport ta' Mekkanizmu ta' Twissija®, 1i fih ma
identifikatx lill-Estonja bhala wiehed mill-Istati Membri 1i ghalihom se titwettaq
analizi profonda.

FI-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex ikunu zgurati
l-istabbilta finanzjarja, il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li trawwem it-tkabbir.
Huwa enfasizza I-htiega li ssir konsolidazzjoni fiskali differenzjata u li tkun favorevoli
ghat-tkabbir, biex jigu rkuprati I-kundizzjonijiet normali ta’ self lill-ekonomija, ghall-
promozzjoni tat-tkabbir u I-kompetittivita, ghall-indirizzar tal-qghad u 1-konsegwenzi
soc¢jali tal-krizi, u ghall-immodernizzar tal-amministrazzjoni pubblika.

Fit-30 ta’ April 2013, 1-Estonja pprezentat il-programm ta’ stabbilta taghha tal-2013 li
jkopri l-perjodu 2012-2017 u l-programm nazzjonali ta’ riforma tal-2013 taghha.
Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess waqt.

Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-programm ta' stabbilta tal-2013 skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni 1i x-xenarju
makroekonomiku li jappogga t-tbassir bagitarju fil-programm huwa plawsibbli fl-
2013-2014 meta t-tkabbir reali tal-PDG huwa mistenni li jkun medja ta' madwar
3.3 %. It-tbassir tar-rebbiegha tal-2013 tal-Kummissjoni jipprevedi tkabbir ta' 3,5 % fl-
2013-2014. L-Estonja kisbet defi¢it nominali tal-bagit ta' 0,3 % tal-PDG f1-2012. II-
programm jikkonferma Il-objettiv ta' terminu medju (OTM) precedenti ta' eccess
strutturali. Dan huwa aktar ambizzjuz minn dak mehtieg mill-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir. Minhabba li I-bilan¢ struttrali tal-Estonja kellu eccess f1-2012, il-pajjiz kiseb
1-OTM sena qabel dak li kien previst fil-programm precedenti. L-objettiv tal-istrategija
bagitarja deskritta fil-Programm ta' Stabbilta huwa li tigi Zgurata politika fiskali
sostenibbli li tappogga tkabbir bilan¢jat, billi jinzamm 1-OTM filwaqt i jigu zgurati
bizzejjed bafers fiskali u jitnaqqas il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol. Id-defi¢it nominali
ppjanat, 0,5 % tal-PDG f1-2013, huwa previst mill-programm li jitjieb fil-medda ta'
zmien tat-tbassir, u jilhaq bilan¢ flI-2014 u mbaghad jilhaq eccess wara. Wara
valutazzjoni globali tal-bilan¢ strutturali kkalkulat mill-gdid, inkluza analizi tal-valur
referenzjali tan-nefqa, 1-Estonja ma tiddevjax b'mod sinifikanti mill-OTM {1-2013, u
terga' lura ghal eccess strutturali f1-2014. Il-proporzjon tad-dejn huwa hafna aktar baxx
minn 60 % tal-PDG u skont il-programm x'aktarx jonqos wara 1-2013 ghal madwar
9% 11-2015-2016. L-Estonja tippjana li tintroducu regola ghall-bilan¢ tal-bagit
strutturali f1-2013, b'mod konformi mar-rekwiziti tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-
Koordinazzjoni u I-Governanza. Ir-regola ghandha tkun ikkumplimentata bit-tishih
tan-natura vinkolanti tal-miri tan-nefqa pluriennali hekk kif ir-regola bagitarja tidhol
fis-sehh.
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Fir-rigward tas-suq tax-xoghol, filwaqt li l-impjiegi jkomplu jikbru, ghad fadal
ostakoli fuq it-tkabbir inkluz il-qghad persistenti fost iz-zghazagh u fuq zmien twil, in-
nuqqas ta' tlaqqigh tal-hiliet, in-nuqqas dejjem jikber tal-forza tax-xoghol, inkluz t-telf
fil-forza tax-xoghol minhabba problemi tas-sahha 1i jdumu Zmien twil. Is-sistema tal-
benefic¢ji socjali ghandha ssir aktar flessibbli u mmirata, u tipprovdi servizzi ta'
appogg u incentivi ghal dawk 1li huma qieghda u ghall-persuni inattivi li jistghu
jergghu jigu impjegati, filwaqt li l-mizuri ta' attivazzjoni ghandhom jigu msahha
sabiex jigi zgurat li jilhqu lil dawk 1i ghandhom l-aktar bzonn. Il-kosteffi¢jenza tan-
nefqa tal-politika tal-familja tista' tittejjeb b'mod newtrali ghall-bagit, inkluz billi jigi
allokat mill-gdid il-finanzjament mill-benefi¢¢ji ghall-genituri ghal mizuri aktar
effi¢jenti bhal perezempju s-servizzi ghall-kura tat-tfal b'effett pozittiv mistenni fuq I-
impjiegi ghan-nisa. L-izvilupp ekonomiku fir-regjuni ghandu jigi indirizzat b'mod
aktar ikkordinat sabiex jigu pprovduti rizultati aktar vizibbli.

Fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig, 1-Estonja implimentat parzjalment ir-
rakkomandazzjonijiet tal-2012; ir-reforma tal-edukazzjoni gholja giet adottata {1-2012
u riforma gdida komprensiva vokazzjonali dwar 1-edukazzjoni u t-tahrig ghandha tigi
adottata f1-2013. Se tkun mehtiega attenzjoni partikolari sabiex jigi zgurat involviment
suffi¢jenti tas-shab socjali sabiex ikun hemm ghadd suffi¢jenti ta' apprendistati fl-
edukazzjoni vokazzjonali. Il-provvista razzjonalizzata ta' edukazzjoni sekondarja tibga'
impenn importanti 1i ghadu ma giex issodisfat. Il-qghad fost iz-zghazagh 1i ghadu
relattivament gholi ghandu jigi indirizzat fid-dawl tas-sehem gholi ta' persuni minghajr
edukazzjoni professjonali jew vokazzjonali. L-ac¢ess ghat-taghlim tul il-hajja ghall-
haddiema bi ftit kwalifiki ghadu ma giex indirizzat bizzejjed u I-mizuri ghall-impjegati
zghazagh mhux dejjem jissodisfaw b'mod kredibbli I-htigijiet tas-suq tax-xoghol. In-
nuqqas ta' konnessjoni ezistenti bejn is-settur pubbliku tar-ricerka u l-ekonomija
ghadha tfixkel lit-tkabbir tal-produttivita u taffettwa l-kompetittivita tal-Estonja. Barra
minn hekk, I-internazzjonalizzazzjoni u l-prjoritizzazzjoni tas-sistema tar-ricerka u 1-
innovazzjoni tibga' sfida minhabba d-daqgs zghir tal-ekonomija.

L-intensita tal-energija tal-Estonja ghadha gholja hafna. Filwaqt li I-Gvern ha certi
passi, l-isforzi ghandhom jitkomplew u jizdiedu, b'enfasi addizzjonali fuq ir-restawr
tal-bini residenzjali. Il-flotta ta' karozzi godda fl-Estonja hija l-aktar intensiva fl-
energija fl-UE u x-xejriet tal-konsumaturi mhux ged jinbidlu minkejja z-zieda fid-daz;ji
tas-sisa fuq il-fjuwil. Fin-nuqqas ta' mizuri addizzjonali, 1-Estonja x'aktarx li ma
tissodisfax il-mira taghha tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett serra, b'mod partikolari
jekk ma jittiehdu l-ebda mizuri fil-qasam tat-trasport u d-djar. Is-suq tal-energija tal-
Estonja jibqga' relattivament izolat minhabba li I-konnessjonijiet bejn il-fruntieri huma
insufficjenti.

Il-provvista tas-servizzi li I-gvern lokali huwa legalment obbligat li jaghti mhijiex
effettiva b'hafna mis-setturi, b'mod partikolari fil-kura ghal Zmien twil, is-servizzi
ghall-appogg tal-familji, il-kura tas-sahha, l-edukazzjoni u t-trasport. Dan huwa
minhabba I-kapacita amministrattiva baxxa tal-gvernijiet lokali u d-diskrepanza bejn
id-dhul tal-gvern lokali u r-responsabbiltajiet devoluti. Ghadu ma gie stabbilit I-ebda
pjan vijabbli ghat-titjib tal-amministrazzjoni lokali.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Estonja. Hija vvalutat il-programm ta’ stabbilta u I-programm
nazzjonali ta’ riforma. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika sostenibbli
fiskali u so¢joekonomika fl-Estonja imma wkoll kemm jikkonformaw mar-regoli u I-
gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva
tal-Unjoni billi jigi pprovdut kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
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futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-
rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) hawn taht.

(14) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta’ stabbilta tal-
Estonja, u l-opinjoni tieghu’ hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1)
ta’ hawn taht.

(15)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-zona tal-euro b'mod globali. Fuq din il-bazi il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifi¢i indirizzati lill-Istati Membri li I-munita taghhom hija 1-
euro. L-Estonja wkoll ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fil-hin ta' dawn ir-
rakkomandazzjonijiet,

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Estonja tiehu azzjoni fil-perjodu 2013-2014 biex:

1.  Tkompli l-isforzi taghha ghal politika fiskali favur it-tkabbir u zzomm
pozizzjoni fiskali soda kif previst, filwaqt 1i tizgura konformita mal-objettiv bagitarju
ta' terminu medju fil-medda ta' Zmien tal-programm. Tikkumplimenta r-regola tal-
bagit ippjanata ma' regoli dwar in-nefqga pluriennali aktar vinkolanti fil-qafas
bagitarju ta' terminu medju u tkompli ssahhah 1-effi¢jenza tal-infiq pubbliku.

2. [Ittejjeb Il-in¢entivi ghax-xoghol billi taghmel is-sistemi varji ta' benefi¢¢ji
soc¢jali ezistenti aktar konsistenti u billi zzid il-flessibbilta u l-mira tal-allokazzjoni
tal-benefic¢ji. Ittejjeb il-provvista tas-servizzi socjali, inkluza 1-kura tat-tfal, filwaqt
li zzid l-efficjenza u l-kosteffettivita tal-politika tal-familja. Issahhah il-mizuri ta'
attivazzjoni biex jigi ffacilitat ir-ritorn lejn is-suq tax-xoghol tal-persuni li ilhom
qieghda ghal Zmien twil u tal-persuni li jir¢ievu l-benefic¢¢ji ghad-dizabbilta u ghall-
inkapacita ghax-xoghol. Tistabbilixxi strategija kkoordinata ghat-trawwim tal-
izvilupp ekonomiku fir-regjuni affettwati minn rata ta' qghad gholja.

3. Tkompli l-isforzi taghha biex ittejjeb ir-rilevanza tas-suq tax-xoghol tas-
sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig, inkluz billi tinvolvi aktar is-shab socjali u billi
timplimenta mizuri mmirati ghall-indirizzar tal-qghad fost iz-zghazagh. 1Zzid b'mod
sinifikanti l-parte¢ipazzjoni tal-persuni bi ftit kwalifiki fit-taghlim tul il-hajja.
Tintensifika l-isforzi taghha biex tipprijoritizza u tinternazzjonalizza s-sistemi tar-
ricerka u l-innovazzjoni u ssahhah il-kooperazzjoni bejn in-negozji, 1-edukazzjoni
gholja u l-istituzzjonijiet tar-ricerka.

4. Ittejjeb 1-efficjenza tal-energija, b'mod partikolari fil-bini u t-trasport, u
ssahhah l-in¢entivi ambjentali li jikkon¢ernaw il-vetturi u l-iskart, billi tqis it-
tassazzjoni tal-karozzi u/jew dazji tas-sisa oghla fuq il-fjuwils tal-magni. Thaffef -
izvilupp tal-konnessjonijiet tal-energija bejn il-fruntieri biex tiddeversifika s-sorsi
tal-energija u tippromwovi I-kompetizzjoni fis-suq tal-energija.

5. Tibbilan¢ja ahjar id-dhul tal-gvern lokali ghar-responsabbiltajiet imgassma.
Ittejjeb l-effi¢jenza tal-gvernijiet lokali u tizgura provvista ta' kwalita tas-servizzi

pubbli¢i lokali.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
’ Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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