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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Estonska na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Estonska na roky 2012 —
2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu’,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’Ze:

(1)  Europska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre
rast a zamestnanost nazvanej Eurdpa 2020 zaloZenej na posilnenej koordindcii
hospodarskych politik, ktord sa zameria na kI'ai€ové oblasti, v stvislosti s ktorymi je
potrebné vykonat’ opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzate'ného
rastu a konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala na zdklade navrhov Komisie odporucanie o hlavnych
usmerneniach pre hospodarske politiky &lenskych §tatov a Unie (2010 az 2014) a 21.
oktobra 2010 Rada prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre politiky
zamestnanosti &lenskych §tatov’, ktoré spolu tvoria ,integrované usmernenia“.
Clenské $taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

3) Hlavy Sstatov a predsedovia vlad sa 29. juna 2012 dohodli na Pakte pre rast
a zamestnanost, ktory poskytol uceleny rdmec opatreni na vnutroStatnej Grovni, na
trovni EU aj na urovni eurozény, a to s vyuzitim vSetkych dostupnych stimulov,
nastrojov a politik. Rozhodli o opatreni, ktor¢ treba prijat’ na Grovni ¢lenskych Statov,
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a predovSetkym vyjadrili plné odhodlanie dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020
a vykonat’ odportcania pre jednotlivé krajiny.

Rada prijala 6. jula 2012 odporucanie k ndrodnému programu reforiem Estonska na
rok 2012 a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Estonska
na roky 2011 —2015.

Komisia prijala 28. novembra 2012 ro¢ny prieskum rastu’, ¢o znamenalo za¢iatok
europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2013. Komisia
zaroveii 28. novembra 2012 na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah prijala spravu o mechanizme varovania®,
v ktorej neurcila Estonsko za jeden ¢lenskych Statov, v suvislosti s ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie.

Europska rada schvalila 14. marca 2013 priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovenia beznych tverovych podmienok pre hospodarstvo, podporovania rastu
a konkurencieschopnosti, rieSenia nezamestnanosti a socidlnych doésledkov krizy, ako
aj potrebu modernizécie verejnej spravy.

Estonsko predloZzilo 30. aprila 2013 svoj program stability na rok 2013, ktory sa tyka
obdobia rokov 2012 — 2017, a svoj narodny program reforiem na rok 2013. S cielom
zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali si¢asne.

Vychéadzajic z posudenia programu stability na rok 2013 podl'a nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 Rada zastava néazor, ze makroekonomicky scendr, na ktorom st zalozené
rozpoctové progndzy programu, je realisticky pre roky 2013 — 2014, v ktorych sa
predpokladd, ze rast redlneho HDP dosiahne v priemere okolo 3,3 %. V prognoze
Komisie z jari 2013 sa na obdobie rokov 2013 — 2014 predpoklada rast vo vyske 3,5
%. Estonsko dosiahlo v roku 2012 celkovy rozpoctovy deficit vo vyske 0,3 % HDP.
V programe sa potvrdzuje predchadzajuci strednodoby ciel’, ktorym je Strukturalny
prebytok. Ide o ambicioznejsi ciel, nez sa vyzaduje podla Paktu stability a rastu.
Kedze strukturdlne saldo Estonska bolo v roku 2012 v prebytku, krajina dosiahla svoj
strednodoby ciel'’ o rok skor, nez sa predpokladalo v predchaddzajuicom programe.
Ciel'om rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe stability je zabezpecit’ udrzatel'na
fiSkalnu politiku, ktora podporuje vyvazeny rast, tym, Ze sa aj nadalej bude
zachovavat’ strednodoby ciel' a siasne sa zabezpeCia dostatocné fiSkalne rezervy
a znizi sa danové zat'azenie prace. V programe sa predpoklada, ze planovany celkovy
deficit dosiahne v roku 2013 troven 0,5 % HDP, v progn6zovanom obdobi sa zlepsi,
vroku 2014 doéjde k vyrovnaniu anasledne sa vytvori prebytok. Z celkového
posudenia prepocitaného Strukturdlneho salda vratane analyzy referen¢nej hodnoty pre
vydavky vyplyva, ze Estonsko sa v roku 2013 podstatne neodchyli od strednodobého
ciela a v roku 2014 sa vrati k Strukturdlnemu prebytku. Pomer zadlZenosti je znacne
pod uroviiou 60 % HDP a podla programu pravdepodobne klesne po roku 2013 na
priblizne 9 % v rokoch 2015 —2016. Estonsko planuje v roku 2013 zaviest’ pravidlo
Strukturdlneho rozpoctového salda v stlade s poziadavkami Zmluvy o stabilite,
koordinécii a sprave. Pravidlo by malo byt doplnené posilnenim zavdznej povahy
viacrocnych cielov na strane vydavkov hned’, ako bude toto rozpoctové pravidlo
zavedené.

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
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Pokial’ ide otrh prace, napriek tomu, ze zamestnanost' aj nad’alej rastie, stale
pretrvavaju  prekazky rastu vratane pretrvavajucej nezamestnanosti mladych
a dlhodobej nezamestnanosti, nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi
zru€nost’ami, narastajiceho nedostatku pracovnej sily vratane straty pracovnej sily
z dovodu dlhodobych zdravotnych problémov. Systém socidlnych davok by mal byt
flexibilnejsi a lepSie zacieleny a mal by nezamestnanym a neaktivnym osobdm, ktoré
by sa mohli opdtovne zamestnat, poskytovat’ podporné sluzby a stimuly, pricom by sa
zaroven mali posilnit’ aktivacné opatrenia, aby sa zabezpecili ich dosah na tych, ktori
to najviac potrebuju. Nakladova efektivnost’ vydavkov na rodinnu politiku by sa
mohla zlepSit' rozpoctovo neutrdlnym spdosobom vratane presunutia financnych
prostriedkov z rodicovskych davok na efektivnejSie opatrenia, ako napriklad sluzby
starostlivosti o deti, ¢o by malo mat pozitivny U¢inok na zamestnanost' Zien.
Hospodarsky vyvoj v regionoch sa musi riesit koordinovanejsim sposobom, aby sa
dosiahli viditeInejSie vysledky.

V oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy Estonsko Ciasto¢ne vykonalo odporacania
zroku 2012; v roku 2012 sa prijala reforma vysokoSkolského vzdelavania a v roku
2013 sa ma prijat nova komplexnd reforma odborného vzdelavania a odbornej
pripravy. Bude potrebné venovat’ osobitnll pozornost’ s cielom zabezpecit’ dostatocné
zapojenie socidlnych partnerov a dostatocny pocet kurzov ucnovskej pripravy v ramci
odborného vzdelavania. Racionalizované poskytovanie sekundarneho vzdeldvania
zostava aj nadalej dolezitym zavizkom, ktory dosial’ nebol splneny. Nezamestnanost’
mladych l'udi, ktora je stadle pomerne vysoka, je potrebné riesit’ z hl'adiska vysokého
podielu 0s6b bez profesijného alebo odborného vzdelania. Pristup k celozivotnému
vzdeldvaniu nizko kvalifikovanych pracovnikov sa stale dostatocne neriesi a opatrenia
zamerané na nezamestnanych mladych Pudi nie vzdy spolahlivo napiiaju potreby na
trhu prace. Neexistencia prepojenia medzi verejnym vyskumnym sektorom
a hospodarstvom aj nadalej brzdi rast produktivity ama vplyv na
konkurencieschopnost’ Estonska. Okrem toho vzh'adom malu vel'kost” hospodarstva je
internacionalizacia a prioritizacia systému vyskumu a inovécii aj nad’alej vyzvou.

Energetickd narocnost’ Estonska je nad’alej vel'mi vysoka. Vlada sice podnikla urcité
kroky, v tychto snahach je vSak potrebné pokracovat’ a zintenzivnit' ich, pricom je
potrebné klast’” doraz na renovaciu obytnych domov. Nové automobily v Estonsku su
energeticky najnaro¢nejie v EU a spravanie spotrebitelov sa nemeni ani napriek
zvysenej spotrebnej dani z paliv. Ak Estonsko neprijme d’alSie opatrenia, a to najmi
v oblasti dopravy a byvania, je nepravdepodobné, ze dosiahne svoj ciel' tykajici sa
emisii sklenikovych plynov. Trh s energiou v Estonsku zostdva aj nad’alej pomerne
izolovany vzhl'adom na to, Ze cezhrani¢né prepojenia st nedostato¢né.

Poskytovanie sluzieb, ktoré ma miestna samosprava podl'a zakona zabezpeCovat’, je vo
vicSine odvetvi neefektivne, najmd pokial' ide o dlhodobl starostlivost, sluzby
podpory rodiny, zdravotnu starostlivost, vzdelavanie a dopravu. Je tomu tak
v dosledku nizkej administrativnej kapacity miestnych samosprav a nerovnovahe
medzi prijmami a prenesenou zodpovednostou miestnych samosprav. Dosial’ sa
nezaviedol ziadny Zivotaschopny plan na zlepSenie miestnej samospravy.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Estonska. Posudila program stability a narodny program reforiem. Zohl'adnila
nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Estonsku,
ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit
celkovu spravu ekonomickych zalezitosti Europskej tnie tym, ze sa do buduceho
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vnutrostatneho rozhodovania poskytnu vstupy na urovni EU. Jej odportcania v ramci
europskeho semestra st premietnuté do nizsie uvedenych odporacani 1 az 5.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability Estonska a jej
stanovisko’ je premietnuté najma do odporaéania 1.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia tiez vykonala analyzu hospodarskej politiky
eurozony ako celku. Na tomto zdklade Rada vydala Specifické odporti¢ania urcené
¢lenskym $tatom, ktorych menou je euro. Estonsko by malo takisto zabezpecit’ uplné
a v€asné vykonanie tychto odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Estonsko prijalo v obdobi rokov 2013 — 2014 opatrenia s cielom:

1.  Uskuto¢novat fiskalnu politiku, ktora podporuje rast, zachovat’ zdravu fiskalnu
poziciu podl'a planu a zaroven zabezpecCit dodrziavanie strednodobého rozpoctového
ciela pocCas obdobia trvania programu. Doplnit’ planované rozpoctové pravidlo
zavaznej§imi viacroénymi vydavkovymi pravidlami v ramci strednodobého
rozpoctového rdmca a nad’alej zvySovat’ efektivitu verejnych vydavkov.

2. Zlepsit stimuly, ktoré by motivovali l'udi pracovat, tym, ze sa zlepsi
konzistentnost’ r6znych existujucich systémov socialnych davok, ako aj flexibilita
a zacielenie pridelovania davok. Zlepsit' poskytovanie socidlnych sluzieb vratane
starostlivosti o deti a sucasne zvysit' efektivnost’ a ndkladovi Uc¢innost’ rodinnej
politiky.  Posilnit’ aktivaéné opatrenia na ulahCenie navratu dlhodobo
nezamestnanych a osdb poberajtcich invalidné davky a davky v pripade pracovnej
neschopnosti na trh prace. Vypracovat' koordinovanu stratégiu na podporu
hospodarskeho rozvoja v regionoch postihnutych vysokou nezamestnanostou.

3. Pokracovat vsnahach o zlepSenie relevantnosti systémov vzdeldvania
a odbornej pripravy pre trh prace, ato aj va¢$im zapojenim socidlnych partnerov
a vykonavanim cielenych opatreni zameranych na boj proti nezamestnanosti
mladych. Vyrazne zvySit ucast’ nizko kvalifikovanych os6b na celoZivotnom
vzdelavani. Zintenzivnit' usilie o prioritizadciu a internacionalizdciu systémov
vyskumu a inovacii a prehibit spolupracu medzi podnikmi, intitGciami
vysokoSkolského vzdelavania a vyskumnymi inStiticiami.

4.  Zlepsit energeticka efektivnost, najmd pokial' ide o budovy a dopravu,
a posilnit’ environmentalne stimuly tykajice sa vozidiel a odpadu prostrednictvom
zvazenia zdanenia automobilov a/alebo zvySenia spotrebnych dani z motorovych
paliv. Urychlit rozvoj cezhranicnych energetickych prepojeni v zdujme
diverzifikacie zdrojov energie a podpory hospodarskej sut’aze na trhu s energiou.

5. Lepsie vyvazit prijmy aprenesené zodpovednosti miestnej samospravy.
Zlepsit efektivnost miestnych samosprav a zabezpecit' kvalitné poskytovanie
verejnych sluzieb na miestnej Grovni.

V Bruseli

Za Radu
predseda

7

Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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