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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om ltaliens nationella reformprogram 2013

med avgivande av radets yttrande om I taliens stabilitetsprogram for 2012-2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande”,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet Europeiska kommissionens forslag till en
ny strategi for sysselsittning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en utokad
samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden

dar &garder maste vidtas for att oka Europas potential for hallbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

()] Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de almanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka
tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 362 final.

P7_TA(2013)0052 och P7_TA(2013)0053.
Rédets beslut 2013/208/EU av den 22 april 2013.
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Den 29 juni 2012 antog radet en tillvaxt- och sysselsdttningspakt som utgor en
systematisk ram for insatser pa nationell niva, EU-niva och euroomradesniva. Den
innehaller allatillgangliga medel, instrument och politik. Radet besl6t om insatser som
ska utforas pa medlemsstatsniva och forband sig sarskilt att uppna malen i strategin
Europa 2020 och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog radet en rekommendation om Italiens nationella reformprogram
for 2012 och avgav sitt yttrande om Italiens uppdaterade stabilitetsprogram for 2011—
2015.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den tredje &rliga tillvéaxtoversikten® som
markerar inledningen av den tredje europeiska planeringsterminen for samordning av
den ekonomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kommissionen den andra
rapporten om varningsmekanismen’, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011. |
rapporten angavs att Italien var en av de mediemsstater som skulle bli féremdl for en
fordjupad granskning.

Den 14 mars 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, finanspolitisk konsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Radet betonade ocksa behovet av att genomfora en differentierad, tillvaxtframjande
finanspolitisk konsolidering for att aterstélla normala lanevillkor i ekonomin, framja
tillvaxt och konkurrenskraft, taitu med arbets sheten och krisens sociala foljder samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 10 agril 2013 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade
granskning” av Italien i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien har makroekonomiska obalanser
som kraver beslutsamma politiska dtgarder. Som Italiens framsta makroekonomiska
obalanser anges fortfarande forlorad konkurrenskraft mot utlandet och hog offentlig
skuldséttning i en situation med fortsatt svag tillvéxt.

Den 11 april 2013 lade Italien fram sitt stabilitetsprogram 2013 som omfattar perioden
2012-2017 och aven sitt nationella reformprogram for 2013. Efter detta har den nya
regering som utsags den 28 april deklarerat sin avsikt att forstarka strukturreformerna,
samtidigt som den bekraftat stabilitetsprogrammets mal for de offentliga finanserna.
Den 17 maj antogs ett lagdekret med nya bestdmmelser om fastighetsbeskattning och
forlangning av lonekompletteringssystemet for undersysselsatta arbetstagare. For
beaktande av inbdrdes samband har de bada programmen och regeringens nya atgarder
beddmts samtidigt.

Utifran en beddmning av stabilitetsprogrammet for 2013-2017 enligt radets
forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for programmets prognoser om de offentliga finanserna ar optimistiskt for
2014, jamfort med kommissionens varprognos 2013. Det & rimligt fran och med
2015, men under forutsdttning de antagna strukturella reformerna genomfaors fullt ut,
vilket forblir en utmaning. Programmets finanspolitiska strategi har bekraftats av den
nya regeringen och godkants av parlamentet. Den syftar till att halla underskottet
under 3 % av BNP under hela programperioden och na malet pa medellang sikt under
2013 samt fa skuldkvoten att minska frén och med 2014. | programmet bekraftas malet

KOM(2012) 750 slutlig.
KOM(2012) 751 dutlig.
SWD(2013) 118 final.
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pa medellang sikt om en balanserad budget i strukturella termer, vilket ligger i linje
med stabilitets- och tillvaxtpakten. Underskottet nedbringadestill 3 % av BNP &r 2012
och enligt kommissionens varprognos 2013 som offentliggjordes den 3 maj beréknas
det & 2013-2014 ligga kvar under referensvardet. De bestdmmelser som den
italienska regeringen antog den 17 maj beddms inte ha nagon betydande inverkan pa
underskottet, om de genomfdrs konsekvent. Efter att kumulativt ha foérbattrats med
2,7 % av BNP mellan 2009 och 2012 beraknas det strukturella saldot som andel av
BNP forbéttras med ytterligare en procentenhet under 2013 med ofdrandrad politik
och hamna pa -0,5 %, for att sedan férsamras marginellt under 2014. Det strukturella
priméra saldot skulle uppga till nastan 5% av BNP & 2014. Den berdknade
strukturella anpassningen for 2013 &r tillfredsstéllande, ocksa pa grundval av en analys
av utgifterna (exklusive diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan), medan den for 2014
uppvisar en avvikelse fran anpassningsbanan mot malet pa medelléng sikt. Enligt
programmet ska den offentliga skulden na en kulmen 2013 och darefter borja sjunka,
ocksa tack vare planerade privatiseringsintékter pa motsvarande 1 % av BNP per &r. |
prognosen berdknas emellertid skuldkvoten fortsitta Oka, delvis beroende pa
regleringen av skulder till privata leverantorer. Detta innebar en paspadning med cirka
2,5 procentenheter under 2013-2014, exklusive privatiseringsintékter eftersom
narmare uppgifter fortfarande saknas. Fran och med 2013 &r Italien i en tredrig
overgangsperiod nar det galler iakttagandet av  skuldkriteriet  och
stabilitetsprogrammets skuldséttningsutveckling sakerstaller tillréckliga framsteg mot
dess uppfyllande. Emellertid vilar programmets underskotts- och skuldberékningar pa
att de finanspolitiska atgarderna genomfors fullt ut och att strukturreformer antas,
vilket & viktigt for att sdkra marknadens fortroende samt framja tillvaxt och
syssel séttning.

Visserligen har viktiga reformer antagits for att framja hallbara offentliga finanser och
stimulera tillvaxten, men det fullsténdiga genomférandet &r ett problem och det finns
utrymme for ytterligare insatser. Flera foresagna nyckeldtgarder har @nnu inte
godkénts eller kraver genomfdrandel agstiftning och det finns risk for att den praktiska
tillampningen inte konsekvent foljs upp pa den offentliga forvaltningens olika nivaer.
Den offentliga forvaltningen lider fortfarande av betydande svagheter nér det galler
forfarandenas och regelverkens effektivitet, styrningens kvalitet och den
administrativa kapaciteten, vilket paverkar reformernas genomférande och
afférsklimatet.

For att forbattra foretagsklimatet kravs att den civilréttsiga reformen glutférs
skyndsamt genom att domstolsorganisationen forandras och att de altfor langa
handldggningstiderna, domstolarnas eftersldpning och det altfér omfattande
processandet minskas. Efter ett utslag om medling i férfattningsdomstolen i oktober
2012 maste adtgarder vidtas for att framja anvandningen av tvistlosning utanfor
domstol. Korruption & ett alvarligt problem som innebéar kostnader i
storleksordningen 4 % av BNP, vilket alvarligt bromsar mojligheternatill ekonomisk
aterhamtning. | antikorruptionslagen fran november 2012 kravs uppfoljningsinsatser
och korruptionsbek&mpningen skulle kunna effektiviseras, sarskilt nér det galler de for
néarvarande korta preskriptionstiderna.

Den ambitidsa finanspolitiska konsolideringsstrategi som beslutats har inneburit att en
budgetbalansregel skrevs in i forfattningen i april 2012 och har inbegripit insatser for
att forbattra de offentliga utgifternas andamalsenlighet och kvalitet. Emellertid har
brister i genomforandet hammat atgardernas effektivitet, sarskilt nar det géler den
offentliga sektorns sysselsédttningsinsatser och minskandet av antalet provinser.
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Genom é&tgardsplanen for sammanhdlining kunde utnyttjandet av strukturfondsmedel
pd 12,1 miljarder euro paskyndas under tre etapper i rad. Forbattrandet av
fondforvatningen saknar emellertid fortfarande ambitioner, sarskilt i sodra Italien,
vilket vacker allvarliga farhdgor om programplaneringen for perioden 2014-2020. Det
finns sdl edes stora majligheter att effektivisera de offentliga utgifterna.

Bankerna har traditionellt spelat en avgorande roll for den italienska ekonomin,
sarskilt genom utldning till sméféretag, men den utdragna l&gkonjunkturen har
kringskurit deras mgjligheter. Okade kreditrisker, med en stor och 6kande andel
nodlidande lan, har lett till minskad utlaning och forsamrat bankernas ddiga
I6nsamhet. Som reaktion pa detta utvarderar den italienska centralbanken — med
inspektioner pa plats — hur tillréckliga reserveringarna for nddlidande 1an &r. Sarskilda
indag i styrningen av italienska banker kan gora deras finansiella formedling mindre
effektiv. Atgarder har vidtagits for att framja anvandningen av annan finansiering én
bankfinansiering  (sérskilt  finansiering med eget kapital) och framja
innovationskapaciteten. Atgardernas rackvidd & dock begransad och de har &nnu inte
genomfoérts fullt ut. Inforlivandet av EU-direktivet om betalningsfrister vid
handel stransaktioner och den planerade regleringen av forfallna skulder till privata
leverantorer kommer att bidratill att forbéttra foretagens likviditet.

| juni 2012 antogs en omfattande arbetsmarknadsreform som ska dtgéarda en stelbent
och fragmenterad arbetsmarknad. Reformen maste dutféras genom  att
genomfdrandel agstiftning antas och dess konkreta tillampning maste 6vervakas noga.
Som bidrag till effektivare sysselséttningsstrategier behtver vidare den statliga
arbetsformedlingen samordnas med forvaltningen av  arbetslGshetsunderstod.
Arbetsmarknadens parter faststéllde en ny I6nebildningsmodell i successiva
Overenskommelser under 2011-2013. Den stdds av skatteincitament for att battre
koppla I6nerna till produktivitet respektive loka arbetsmarknadssituation. Denna ram
bor genomforas effektivt och gradvis anpassas genom resultatuppfdljning.

| slutet av 2012 hade ungdomsarbetslGsheten och andelen ungdomar som inte &r i
arbete eler utbildning okat till 37 % respektive 21,1%. Bade andelen
hogskolestudenter och syssel séttningsgraden for unga hdgskoleutbildade & bland de
lagsta i EU, vilket visar att de senares kunskaper inte motsvarar arbetsmarknadens
behov. Avbruten skolgang minskar ndgot men &r fortfarande hog. Detta vacker fragor
om utbildningssystemets effektivitet. En av nyckelfaktorerna ar lararkdren, som i dag
saknar  dlternativa  karriarmojligheter  och  har  sma  mdjligheter till
kompetensutveckling. Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ar fortsatt 1agt och
sysselsattningsklyftan mellan kénen & en av de storsta i EU. Pa klar uppgang &ar
riskerna for fattigdom och socialt utanforskap, sarskilt da grav materiell nod.
Samtidigt har det sociala skyddsnétet allt storre svérigheter att hantera de sociala
behoven, eftersom det domineras av pensionsutgifter. Dessutom & de sociaa
transfereringarna (exklusive pensioner) inte tillrackligt inriktade pa att bekampa
fattigdom och framja social integration.

Skattesystemet & komplicerat, med tung skattebdrda pa arbete och kapital. Aren
2010-2011 gjordes anstrangningar att skattevaxla fran arbete och kapital Htill
konsumtion, fast egendom och milj6, men dérefter har inte mycket skett. Det behdvs
fortfarande atgarder for att forenkla skattesystemet, rationalisera skatteutgifter, koppla
formogenhetsskatten till marknadsvarden, forbéattra efterlevnaden och avskracka fran
skatteundandragande. | vantan pa en dversyn av fastighetsregistrets varden ska den
planerade reformen av fastighetsskatten gora den réttvisare, inom ramen for
stabilitetsprogrammets finanspolitiska strategi. Begrénsningar av den svarta ekonomin
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och svart arbete kan forbéttra de offentliga finanserna och positivt paverka eget
kapital. For att minska skatteeffekterna kan vissa justeringar av de sociaa
Overforingarna krdvas na undantag och lagre skattesatser ses Over inom
mervardesskatten respektive direkta skatter.

Betydande anstrangningar har gjorts for att liberalisera tjanstesektorn. Emellertid
kunde reformen av reglerade yrken varit mer radikal for att ta itu med kvarvarande
begransningar och dess huvudprinciper bor skyddas mot eventuella bakslag, séarskilt pa
grund av reformen av juristyrket. Efter forfattningsdomstolens utslag i juli 2012 &r det
ocksaviktigt att konkurrensutsatta lokala of fentliga tjanster.

Reformen av néatverksindustrierna pagér for att éppna upp marknaderna och oka
infrastrukturens kapacitet, men betydande problem kvarstdr. Uppdelningen av
gassektorn ska vara avslutad i september 2013 och den nationella energistrategin fran
mars 2013 véantar pa att genomforas. Konkurrensutsattning av telekommunikationer ar
ett annat mojligt insatsomréde. Annu inte inrdttad & den nya transportmyndigheten
med ansvar for motorvagar, flygfélt, hamnar och jé&rnvégar. Denna bor vara
gavstandig, ha nddvandiga resurser och sanktionsméjligheter. Ett annat allvarligt
problem &r infrastrukturens brister nationellt och vid granserna, med fortsatt stora
skillnader mellan norr och soder. Detta resulterar i hoga energipriser, 1&g
bredbandspenetration och transportflaskhal sar.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Italiens ekonomiska politik. Den har bedémt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt lagt fram en
fordjupad granskning. Den har bedomt inte bara programmens relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Italien utan &ven i vilken utstréckning som
EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet av att starka den
dvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att beakta synpunkter pa EU-
niva nar framtida nationella beslut fattas. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den Europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1 till
6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Italiens stabilitetsprogram och
dess yttrande® avspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 om foérebyggande
och korrigering av makroekonomiska obalanser dterspeglasi rekommendationerna 1-6
nedan.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen ocksa analyserat
den ekonomiska politiken i euroomradet. Pa denna grundval har rédet utfardat
sarskilda rekommendationer till medlemsstaterna som har euro som valuta. Italien bor
ocksa setill att dessa rekommendationer foljsi sin helhet ochii tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Itdien att vidta foljande &tgarder under perioden
2013-2014:

1

Se till att underskottet inte Gverstiger 3% av BNP & 2013, genom att fullt ut
genomfdra de antagna atgarderna. Fortsétta den strukturella anpassningen i lamplig

9

Enligt artikel 5.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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takt och genom tillvaxtframjande finanspolitisk konsolidering, for att frén och med
2014 uppnd och hdlla fast vid malet pd medellang sikt. Uppnd de planerade
strukturella priméra Overskotten for att stadigt borja sdnka den mycket hoga
skuldkvoten (beréknas till 132,2% av BNP 2014). Fortsdtta att efterstrava en
varaktig forbéttring av de offentliga utgifternas effektivitet och kvalitet, genom att
fullt ut genomfora de dtgarder som antogs 2012 och fortsétta anstrangningen genom
regel bunden ingdende utgiftsdversyn pa den offentliga forvaltningens alla nivaer.

Trygoa att de pagdende reformerna genomfdrs i tid genom att snabbt anta den
nodvandiga genomforandel agstiftningen, folja upp den med konkreta insatser pa alla
forvaltningsnivéer och med ala berérda parter samt Overvaka effekterna
Effektivisera den offentliga forvaltningen och férbattra samordningen mellan dess
olika nivaer. Forenkla de administrativa och rattsliga ramverken for privatpersoner
och foretag samt minska handl&ggningstiderna och det civilréttsliga processandets
stora omfattning, inklusive framja anvandning av tvistlésning utanfér domstol.
Starka  korruptionsbekampningens regelverk, inklusive en ©Oversyn av
bestammelserna om preskriptionstider. Anta strukturatgarder for att forbattra EU-
fondernas forvaltning i de sodra regionerna under programperioden 2014—2020.

Framja foretagsstyrningspraxis inom banksektorn for att oka effektivitet och
|6nsamhet och framja kreditflodet till produktiv verksamhet. Driva pa banksektorns
pagdende tillgangsvardering och underlétta avvecklingen av nodlidande 1an pa
bankernas skuldsida. Framja kapitalmarknadernas diversifiering och dka foretagens
kredittillgdng,  sarskilt  for  eget  kapital, respektive framja deras
innovationsmajligheter och innovation.

Sékerstdlla  ett  effektivt  genomférande av = arbetsmarknadss  och
|6nesdttningsreformerna, for att mojliggora en béitre koppling mellan |6ner och
produktivitet. Vidta ytterligare syssel sattningsframjande atgarder, sarskilt for kvinnor
och ungdomar, till exempel genom en ungdomsgaranti. Forstérka yrkesutbildningen,
effektivisera de offentliga arbetsférmedlingarna och forbéttra yrkesvéagledningen for
hogskolestudenter. Undanréja ekonomiska hinder for den andra forsorjarens
yrkesarbete och forbéattra tillgangen till barnomsorg och aktiviteter efter skolan.
Intensifiera insatserna mot avbruten skolgang och forbéttra skolornas kvalitet och
resultat, &en genom att reformera lararnas kompetens- och karridrutveckling.
Sékerstélla effektiva sociala transfereringar, sarskilt genom béttre riktade bidrag,
sarskilt for 1aginkomsthushall med barn.

Skattevaxla fran arbete och kapital till konsumtion, fast egendom och miljo pa ett
budgetneutralt sétt. | detta syfte granska mervardesskattens undantag och reducerade
skattesatser samt direkta skatteutgifter, respektive reformera fastighetsregistret for att
koppla fastighetsskattebasen  till  marknadsvarden.  Fortsdita  bekdmpa
skatteundandragande, forbéttra skattemoralen och vidta beslutsamma atgarder mot
den svarta ekonomin och svart arbete.

Sékerstdlla att liberaliseringen av tjanstesektorn genomfdrs korrekt. Undanrdja
kvarvarande begransningar inom fria yrken och frédmja marknadstilltrédet,
exempelvis nér det gdler tillhandahdllande av lokala offentliga tjanster dar
anvandningen av offentlig upphandling bor fréamjas (stallet fér koncessioner).
Fortsitta utveckla vidtagna atgarder for att forbéttra tilltradesvillkoren till
natverksindustrier, sarskilt genom att prioritera inréttandet av transportmyndigheten.
Uppgradera infrastrukturens kapacitet, med sarskild hénsyn till sammanlankning,

SV



SV

intermodala transporter och hdghastighetsbredband inom telekommunikationer,
sarskilt for att tgarda de fortsatta skillnaderna mellan norr och soder.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

