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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programului national de reforma al Italiei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru
perioada 2012-2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

(2)  La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind
orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre’, care
formeazd Tmpreuna ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tina
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seama de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de
munca existente la nivel national.

La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de muncad, prin care se oferd un cadru coerent de actiune
atat la nivel national, cat si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeaza toate
parghiile, instrumentele si politicile existente. Acestia au stabilit actiunile care trebuie
intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fata de indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fata de punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Italiei pentru 2012 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Italiei pentru perioada 2011-2015.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii®, care marcheaza
inceputul semestrului european 2013 pentru coordonarea politicilor economice. Tot la
28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd’, in care a identificat Italia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a subliniat cd este necesar sd se continue
consolidarea finantelor publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, s se
restabileasca conditiile normale de creditare a economiei, sa se promoveze cresterea
economica si competitivitatea, sa se combata somajul si consecintele sociale ale crizei
si sd se modernizeze administratia publica.

La 10 aprilie 2013, Comisia a publicat rezultatele bilantului siu aprofundat® privind
Italia, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. Din analiza
Comisiei reiese ca Italia se confrunta cu dezechilibre macroeconomice, care necesita
adoptarea unor masuri de politica ferme. Printre principalele dezechilibre
macroeconomice cu care incd se confrunta Italia se numard in special scaderea

contextul unei cresteri modeste prelungite.

La 11 aprilie 2013, Italia si-a prezentat Programul de stabilitate din 2013 pentru
perioada 2012-2017 si Programul national de reforma pentru 2013. Dupa ce au fost
prezentate cele doud programe, noul guvern, desemnat la 28 aprilie, si-a declarat
intentia de a consolida agenda de reforme structurale, confirmand obiectivele bugetare
prezentate in Programul de stabilitate. La 17 mai, a fost adoptat un decret-lege care
cuprinde noi dispozitii privind impozitele pe bunuri imobile si extinderea schemei de
suplimentare a salariilor pentru lucrdtorii angajati sub nivelul lor de competenta.
Pentru a se tine seama de legdturile dintre ele, cele doua programe si noile masuri
adoptate de guvern au fost evaluate 1n acelasi timp.

Pe baza evaluarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de stabilitate pentru perioada 2013-2017, Consiliul considera ca scenariul
macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare din program este optimist pentru
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2014, in comparatie cu previziunile Comisiei din primdvara anului 2013. Acesta este
plauzibil incepand din 2015, dar numai in conditiile implementarii integrale a
reformelor structurale adoptate, ceea ce constituie In continuare o provocare. Strategia
bugetara prezentatd in program a fost confirmatd de noul guvern si aprobatd de
parlament. Aceasta isi propune sd mentind deficitul sub pragul de 3 % din PIB pe
durata programului, sd indeplineasca obiectivul pe termen mediu in 2013 si sa asigure
o traiectorie descendentd a ponderii datoriei in PIB incepand cu 2014. Programul
confirma obiectivul pe termen mediu de a avea o pozitie bugetard echilibratd in
termeni structurali, care este in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere.
Deficitul a fost adus la 3 % din PIB in 2012 si, conform previziunilor de primavara ale
Comisiei, publicate la 3 mai 2013, este de asteptat sd raimand sub valoarea de referinta
in perioada 2013-2014. Se considera ca, daca sunt puse in aplicare In mod coerent,
dispozitiile adoptate de guvernul italian la 17 mai pot avea un impact semnificativ
asupra deficitului. Dupa ce s-a inregistrat o imbunatatire cu 2,7 puncte procentuale din
PIB, calculata cumulat pentru perioada 2009 - 2012, si in ipoteza 1n care politicile nu
se modificd, se prevede o Tmbunatitire cu incd un punct procentual a soldului
structural ca procentaj din PIB in 2013, soldul ajungand la -0,5 %, apoi deteriorandu-
se usor in 2014. Soldul primar structural ar urma sa atingd 5 % din PIB in 2014.
Ajustarea structurala prevazuta pentru 2013 este adecvata, avand in vedere o analiza a
cheltuielilor fard masurile discretionare privind veniturile, in timp ce pentru 2014
aceasta indica o deviere de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului pe
termen mediu. Programul preconizeaza ca rata datoriei publice va atinge un nivel
maxim in 2013, dupad care va incepe sa scada, datoritd veniturilor din privatizare
prevazute care se ridicd anual la 1 punct procentual din PIB. in cadrul previziunilor
insd, ponderea datoriei in PIB este in continud crestere, una dintre cauze fiind plata
datoriilor comerciale, care contribuie cu aproximativ 2,5 puncte procentuale in
perioada 2013-2014, insa veniturile din privatizare nu sunt incluse, intrucat detaliile nu
au fost inci specificate. Incepand cu 2013, Italia se afla in perioada de tranzitie de trei
ani In ceea ce priveste respectarea criteriului datoriei, traiectoria datoriei din
Programul de stabilitate asigurand inregistrarea unor progrese suficiente in vederea
respectarii acestui criteriu. Cu toate acestea, deficitul si previziunile din program
referitoare la nivelul datoriei se bazeaza pe punerea in aplicare deplind a masurilor
bugetare si a reformelor structurale adoptate, care sunt esentiale pentru a instaura
increderea pietei si a stimula cresterea si ocuparea fortei de munca.

S-au adoptat reforme importante pentru a promova sustenabilitatea finantelor publice
si pentru a stimula cresterea, insd implementarea completd a acestora ramane o
provocare, fiind necesare actiuni suplimentare. Mai multe propuneri de masuri
esentiale nu au fost inca aprobate sau necesitd incd adoptarea unor acte legislative si
existd riscul ca aplicarea lor efectiva sd nu fie asigurata in mod sistematic la toate
nivelurile de guvernare. Eficienta administratiei publice in ceea ce priveste cadrul de
reglementare si procedural, calitatea guverndrii si capacitatea administrativd continud
sd fie afectatd de deficiente semnificative care, la randul lor, afecteazd punerea in
aplicare a reformelor si mediul de afaceri.

Pentru imbunatédtirea mediului de afaceri trebuie finalizatd reforma sistemului de
justitie civila, prin punerea cat mai rapida in aplicare a revizuirii organizarii instantelor
si prin reducerea duratei excesive a tratdrii cauzelor, a numdrului de cauze
nesolutionate si a nivelului ridicat de litigii. Din hotararea Curtii Constitutionale din
octombrie 2012 privind medierea reiese necesitatea unor actiuni menite sd promoveze
utilizarea unor mecanisme extrajudiciare de solutionare a litigiilor. Coruptia, ale carei
costuri sunt estimate la 4 % din PIB, reprezintd un motiv serios de ingrijorare, intrucat
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submineazd grav potentialul de redresare economicd. Legea anticoruptie din
noiembrie 2012 necesitd actiuni subsecvente, eficacitatea masurilor de combatere a
coruptiei putand fi Imbunatatitd in continuare, in special 1n ceea ce priveste termenele
de prescriptie, care In prezent sunt scurte.

Strategia ambitioasa de consolidare a finantelor publice adoptata pana in prezent a fost
insotitd de introducerea in Constitutie a regulii echilibrului bugetar in aprilie 2012 si
de masuri de imbunatatire a eficientei si a calitdtii cheltuielilor publice. Totusi, din
cauza lacunelor legate de punerea in aplicare, actiunile Intreprinse nu au fost pe deplin
eficace, In special in ceea ce priveste eficienta ocuparii fortei de munca in sectorul
public si reducerea numarului de provincii. Planul de actiune pentru coeziune a permis
o intensificare a absorbtiei fondurilor structurale (aproximativ 12,1 miliarde EUR in
trei etape consecutive). Cu toate acestea, masurile de ameliorare a nivelului global de
gestionare a fondurilor sunt in continuare lipsite de ambitie, in special in sudul Italiei,
suscitdnd serioase preocupdri in ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020.
Existd astfel o marja considerabild pentru Tmbunatatirea eficientei cheltuielilor publice.

In mod traditional, bancile joaca un rol esential in sprijinirea activitatii economice din
Italia, in special datoritd imprumuturilor acordate Intreprinderilor mici, insa
capacitatea bancilor de a-si asuma acest rol a scazut din cauza recesiunii economice
prelungite. A crescut riscul de credit, iar creditele neperformante s-au acumulat, ceea
ce a contribuit la o reducere a imprumuturilor si la scdderea drastica a rentabilitatii
bancilor. Ca raspuns, Banca Italiei efectueaza inspectii la fata locului pentru a verifica
dacd este adecvatd constituirea de provizioane pentru Imprumuturi neperformante.
Anumite caracteristici ale guvernantei corporative din bancile italiene pot limita
eficacitatea activitatii lor de intermediere financiara. Au fost adoptate masuri pentru a
incuraja utilizarea canalelor de finantare nebancare, in special finantarea prin capitaluri
proprii, si pentru a promova capacitatea de inovare, dar domeniul lor de aplicare este
in continuare limitat si acestea nu au fost incd puse in aplicare pe deplin. Transpunerea
Directivei UE privind intarzierea platilor in cadrul tranzactiilor comerciale si planul de
decontare a datoriilor comerciale acumulate vor contribui la imbunatatirea lichiditatii
intreprinderilor.

In iunie 2012 s-a adoptat o ampli reforma a pietei fortei de munci, care abordeazi
rigiditdtile si segmentarea acestei piete. Reforma trebuie completata prin adoptarea
celorlalte acte legislative de punere in aplicare, iar aplicarea concretd pe teren trebuie
atent monitorizata. In plus, serviciile publice de ocupare a fortei de munca nu au fost
incd integrate cu administratia responsabild cu alocatiile de somaj pentru a sprijini
punerea in aplicare a unor strategii eficiente de activare. In urma unor acorduri
succesive incheiate in perioada 2011-2013, partenerii sociali au convenit asupra unui
nou cadru de stabilire a salariilor, care este sustinut de stimulente fiscale pentru a
incuraja o mai buna aliniere a salariilor la productivitate si la conditiile pietei fortei de
munca locale. Acest cadru ar trebui pus in aplicare in mod efectiv si adaptat progresiv
pe baza monitorizarii rezultatelor.

Rata somajului in randul tinerilor si proportia tinerilor care nu au un loc de munca, nu
sunt inscrisi In sistemul de invatamant si nici nu urmeaza cursuri de formare
profesionald a continuat sd creascd, ajungand la 37 %, respectiv 21,1 %, pana la
sfarsitul anului 2012. Numarul absolventilor de invatdmant tertiar si rata de ocupare a
fortei de munca in randul tinerilor absolventi de invatamant tertiar sunt cele mai
scazute din UE, ceea ce indica faptul ca tinerii absolventi dobandesc competente care
sunt putin relevante pentru piata fortei de munca. Desi In usoara scadere, rata parasirii
timpurii a scolii ramane ridicatd. Acest fapt ridicd semne de intrebare in ceea ce
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priveste performanta sistemului de invatamant. Unul din elementele-cheie este
profesia de cadru didactic, care este in prezent caracterizata de un parcurs profesional
prestabilit si oferd perspective limitate in ceea ce priveste dezvoltarea profesionala.
Participarea femeilor la piata fortei de munca este in continuare redusa, iar diferenta
dintre femei si barbati 1n ceea ce priveste Incadrarea in munca este una dintre cele mai
mari din UE. Riscul de saracie, de excluziune sociala si in special riscul legat de starea
materiald extrem de precara sunt in mod clar in crestere, in timp ce sistemul de
protectie sociald se confrunta cu tot mai multe dificultati in ceea ce priveste nevoile
sociale, intrucat predomind cheltuielile legate de pensii, iar transferurile sociale, cu
exceptia pensiilor, nu sunt suficient orientate catre combaterea sdraciei si catre
promovarea incluziunii sociale.

Structura sistemului fiscal, care este in continuare complexd, afecteazd puternic piata
fortei de munca si piata capitalului. Dupa eforturile depuse in perioada 2010-2011,
masurile suplimentare adoptate in vederea transferului sarcinii fiscale de la factorii de
productie la consum, proprietate si mediu au fost mai limitate. Sunt incd necesare
actiuni prin care sa se simplifice sistemul fiscal, sd se rationalizeze cheltuielile fiscale,
sa se alinieze baza de impozitare a proprietatilor la valorile de piata, sa se asigure o
mai bund respectare a normelor si si se descurajeze frauda. In asteptarea unei revizuiri
a valorilor cadastrale, propunerea de reforma privind impozitarea bunurilor imobile va
avea ca obiectiv Tmbunatatirea echitatii, in limitele strategiei bugetare prezentate in
Programul de stabilitate. Reducerea economiei subterane si a muncii fara forme legale
poate sa aducd beneficii finantelor publice si sd aiba efecte pozitive asupra
capitalurilor proprii. Este posibil ca pentru revizuirea scutirilor de TVA sau a cotelor
reduse de TVA si pentru revizuirea cheltuielilor fiscale directe sa fie necesard o
ajustare a transferurilor sociale pentru a se limita la minimum efectele distributive.

S-au depus eforturi semnificative pentru a se liberaliza sectorul serviciilor. Cu toate
acestea, ar trebui continuatd reforma profesiilor reglementate, prin abordarea
restrictiilor rdmase, iar principalele sale principii ar trebui sa fie protejate impotriva
eventualelor dificultati care decurg in special din reforma profesiunii juridice. Este, de
asemenea, important sd se 1a masuri pentru ca, in urma hotérarii Curtii Constitutionale
din iulie 2012, serviciile publice locale sé fie deschise concurentei.

In sectorul industriilor de retea, reforma privind deschiderea accesului la piata si
imbunatatirea capacitatii infrastructurii este in desfasurare, dar existd In continuare
importante provocari. Pana in luna septembrie 2013 urmeaza sa se finalizeze procesul
de separare in sectorul gazelor si trebuie pusd in aplicare strategia nationald pentru
energie din martie 2013. Deschiderea concurentei in sectorul telecomunicatiilor
reprezintd un alt posibil domeniu de actiune. Nu a fost incd instituitd noua autoritate n
domeniul transporturilor responsabila pentru autostrdzi, aeroporturi, porturi si cai
ferate. Autoritatea ar trebui sa fie independentd, sda dispund de resursele necesare
pentru a functiona si sd aiba competenta de a aplica sanctiuni. Existd, de asemenea, o
problema grava legatd de deficientele din infrastructura internd si cea transfrontaliera,
cu disparitati Intre nord si sud, care se traduc prin cresterea preturilor la energie, un
nivel redus de penetrare a conexiunilor in banda largd si blocaje in domeniul
transporturilor.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Italiei. Aceasta a evaluat Programul de stabilitate si Programul
national de reforma si a prezentat un bilant aprofundat. Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politica fiscala si socioeconomica sustenabild in
Italia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile Uniunii, avand in vedere
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necesitatea de a consolida guvernanta economicad globald a Uniunii prin asigurarea
unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in
cadrul semestrului european se reflecta in recomandarile 1-6 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Italiei, iar
avizul sau’ se regiseste in special in recomandarea 1 de mai jos.

In lumina rezultatelor bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri,
Consiliul a examinat Programul national de reforma si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale emise 1n temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice se
reflectd in recomandarile 1 — 6 de mai jos.

in contextul semestrului european, Comisia a efectuat, de asemenea, o analizd a
politicii economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a
emis recomandari specifice adresate statelor membre care au adoptat moneda euro. De
asemenea, [talia ar trebui sd asigure implementarea completa si in timp util a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2013-2014, Italia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa asigure mentinerea deficitului sub 3 % din PIB in 2013, prin punerea in aplicare
integrald a masurilor adoptate. Sa continue ajustarea structurald intr-un ritm adecvat
si printr-o consolidare fiscald favorabila cresterii, pentru a atinge si mentine
obiectivul pe termen mediu incepand cu 2014. Sa atingd excedentele primare
structurale planificate pentru ca ponderea datoriei in PIB, al céarei nivel este foarte
ridicat (132,2 % din PIB in 2014), sa se inscrie pe o traiectorie descendentd. Sa
procedeze in continuare la o imbunatdtire durabila a eficientei si a calitatii
cheltuielilor publice punand in aplicare pe deplin masurile adoptate in 2012 si
intensificand eforturile prin efectuarea de bilanturi aprofundate periodice in materie
de cheltuieli la toate nivelurile de guvernare.

Sa asigure implementarea la timp a reformelor in curs prin adoptarea rapida a actelor
legislative necesare, prin obtinerea de rezultate concrete la toate nivelurile de
guvernare si cu toate partile interesate relevante, precum si prin monitorizarea
impactului. S& consolideze eficienta administratiei publice si sd imbundtateasca
coordonarea intre diferitele niveluri de guvernare. Sa simplifice cadrul administrativ
si de reglementare pentru cetateni si intreprinderi si sa reduca termenele de judecata
si nivelurile ridicate de litigii din justitia civila, inclusiv prin promovarea
procedurilor extrajudiciare de solutionare a litigiilor. S& consolideze cadrul juridic
pentru combaterea coruptiei, inclusiv prin revizuirea normelor care reglementeaza
perioadele de limitare. Sa adopte masuri structurale pentru a imbundtati gestionarea
fondurilor UE in regiunile sudice pentru perioada de programare 2014-2020.

Sa promoveze practici de guvernantd corporativa in sectorul bancar, care sa conduca
la o mai mare eficienta si rentabilitate, in vederea sprijinirii fluxului de creditare a
activitatilor productive. Sa continue activitatile in curs care vizeaza controlul calitatii
activelor 1n sectorul bancar si sa faciliteze gésirea unor solutii in cazul creditelor
neperformante din bilanturile bancilor. Sa promoveze in continuare dezvoltarea
pietelor de capital pentru a diversifica si consolida accesul intreprinderilor la
finantare, in special in capitalurile proprii, favorizand astfel capacitatea de inovare si
de crestere.

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Sa asigure punerea eficientd in aplicare a reformelor care vizeaza piata muncii si
stabilirea salariilor pentru a permite o mai bund aliniere a salariilor in functie de
productivitate. Sd adopte masuri suplimentare pentru incurajarea participdrii la piata
muncii, In special a femeilor si a tinerilor, de exemplu prin intermediul unei ,,garantii
pentru tineret”. Sa consolideze Invatamantul profesional si tehnic, sa asigure
eficientizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si sd imbunatateasca
perspectivele de cariera si serviciile de consiliere a studentilor din invatamantul
tertiar. Sa reducd dispozitiile financiare care descurajeazd pe cea de a doua persoana
care contribuie la venitul familiei s& munceasca si sd imbunatateascd furnizarea de
servicii de ingrijire si de servicii legate de activitdtile extrascolare. Sa isi intensifice
eforturile de prevenire a parasirii timpurii a scolii si de Tmbunatatire a calitatii
invatdmantului si a rezultatelor scolare, inclusiv prin reformarea sistemului de
dezvoltare profesionald si de avansare in carierda pentru profesori. Sa asigure
eficacitatea transferurilor sociale, in special printr-o mai bund directionare a
prestatiilor sociale, in special catre familiile cu venituri reduse care au copii.

Sa transfere sarcina fiscald de la forta de munca si de la capital la consum, proprietate
si mediu intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar. In acest scop, si
revizuiascd domeniul de aplicare al scutirilor de TVA, al cotelor reduse de TVA si al
cheltuielilor fiscale directe si sd reformeze sistemul cadastral pentru a alinia baza
fiscald a bunurilor imobile recurente la valorile de piata. Sa continue lupta impotriva
evaziunii fiscale, s Tmbundtiteasca respectarea normelor fiscale si sd ia masuri
decisive impotriva economiei subterane si a muncii fara forme legale.

Sa asigure punerea in aplicare corespunzatoare a masurilor care vizeaza deschiderea
pietei in sectorul serviciilor. Sa elimine restrictiile existente n sectorul serviciilor
profesionale si sa promoveze accesul la piatd, de exemplu 1n sectorul serviciilor
publice locale, in care ar trebui Incurajata recurgerea la achizitii publice (in locul
concesiilor directe). Sa continue aplicarea masurilor luate in vederea imbunatatirii
conditiilor de acces pe piatd in industriile de retea, in special considerand infiintarea
autoritdtii In domeniul transporturilor ca obiectiv prioritar. S& modernizeze
capacitatea infrastructurii, acordand o atentie deosebita interconexiunilor energetice,
transportului intermodal si telecomunicatiilor in banda largd de mare viteza,
urmdrindu-se reducerea disparitatilor persistente dintre nord si sud.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO
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