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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Espanjan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Espanjan vuosien 2012—2016 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011° ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&atos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla k&ynnistetédn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtdkohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siind keskitytaan
avainadueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja liséta kil pail ukykyéa.

2 Neuvosto antoi 13 péivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten perusteella
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan |agjoista suuntaviivoista (2010—
2014) ja hyvéksyi 21 pavéna lokakuuta 2010 péatoksen jasenvaltioiden
tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoista®. Yhdessd ndma muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 359 final.

P7_TA(2013)0052 jaP7_TA(2013)0053.

Neuvoston paétds 2013/208/EU, annettu 22 paivana huhtikuuta 2013.
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Vation- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivéat 29 péaivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisa keinoja, vélineita ja politiikkoja
kéyttéen. He péadttivat toimista, jotka on toteutettava jasenvatioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tédysimaardisen sSitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 6 péivana heindkuuta 2012 suosituksen Espanjan vuoden 2012
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Espanjan vuosien 2011-2015
tarkistetusta vakausohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 psivana marraskuuta 2012 vuotuisen kasvuselvityksen®. Tasta
alkoi vuoden 2013 talouspolitiikan EU-ohjausakso. Komissio hyvaksyi niin ik&an 28
paivana marraskuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perustedlla
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen’, jossa se katsoi, ettd Espanja kuuluu
niihin jasenvaltioihin, joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvéksyi 14 pdivand maaliskuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéa kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin  seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 padivana huhtikuuta 2013 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5
artiklan nojalla laaditun Espanjaa koskevan perusteellisen tarkastelun® tulokset.
Komissio paéttel ee analyysinsa perusteella, etta Espanjan makrotaloudessa on liiallisia
epétasapainotiloja. Kasvun ja rahoitusvakauden vaarana on edelleen muun muassa
hyvin suuri kotimaisen ja ulkomaisen velan maéré. Pankkisektorilla on parhaillaan
menossa padomittamis- ja uudelleenjarjestelyprosessi, johon kaytetédn myods julkisia
varoja. Tavara ja tyobmarkkinoiden jaykkyydet myotavaikuttavat korkeaan ja
kasvavaan tyottémyyteen ja yleensdkin haittaavat talouden sopeutusta. Vaikka
sopeutus on meneilldan, tarvittavien korjaavien toimenpiteiden lagjuus edellyttéa
jatkuvia vahvoja toimia tuote- ja palvelumarkkinoilla, tydmarkkinoilla,
finanssisektorillajajulkisessa taloudessa.

Espanja toimitti vuosia 2012-2016 koskevan vuoden 2013 vakausohjelmansa ja
vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa 30 pévana huhtikuuta 2013. Ohjelmat
on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan mukaisen
vuoden 2013 vakausohjelman arvioinnin perusteella sitd mielta, etta julkisen talouden
ennusteiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuoden 2013 osdta
padpiirteissaan uskottava, mutta vuoden 2014 ja sitd seuraavien vuosien osalta siihen
kohdistuu joitakin helkkenemisriskgéa verrattuna komission kevdan 2013
tal ousennusteeseen. Vaikka ohjelman mukaan ennustettu kasvu on vuosina 2014—-2016
vaha sempaa kuin komission kevéan 2013 talousennusteen mukaan, viimeksi mainittu
perustuu olettamukseen, ettei politiikka muutu, elka siina ndin ollen oteta huomioon
julkisen talouden vakauttamista, joka on tarpeen ohjelman mukaisten julkisen talouden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
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tavoitteena on saada julkisen talouden alijd8ma viimeistédn vuonna 2016 alle
viitearvon, joka on 3prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakauttaminen perustuu
p&dasiassa menokuriin — menosuhde pienenee 3,7 prosenttiyksikkéa vuosina 2012—
2016 — mutta myos joihinkin tuloja kasvattaviin toimenpiteisiin. (Uudelleenlasketun)
rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella ohjelmassa suunniteltu rakenteellisen
alijddman vuotuinen parannus on BKT:hen suhteutettuna 1,2 prosenttia suhteessa
vuonna 2013, 0,4 prosenttia vuonna 2014, 0,9 prosenttia vuonna 2015 ja 0,9 prosenttia
vuonna 2016. Liidlisen aijadman korjaamisen jdlkeen ohjelmassa vahvistetaan
julkisen talouden keskipitkén aikavalin tavoite, joka on rakenteellisesti tasapainoinen
julkisen talouden rahoitusasema suhteessa BKT:hen ja joka olis saavutettava
viimeistéan vuonna 2018. Tama tavoite ylittéd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen
tavoitteen. Suunniteltu rakenteellinen sopeutusvauhti vuosina 2017-2018 riittéa
etenemiseen kohti keskipitkén akavalin tavoitetta. Ohjelman mukaan julkisen
talouden velkasuhteen huippu saavutetaan vuonna 2016, minkéd jalkeen se laskee.
Alijgdman ja velan sopeuttamisuriin kohdistuu heikkenemisriskgjd.  Alijaamaa
koskevien tavoitteiden tueksi tarkoitettuja toimenpiteitéd el ole tarkennettu riittévasti
varsinkaan alueellisella tasolla. Ohjelmassa e ole mééritetty lainkaan toimenpiteita
vuodelle 2016, ja aiemmat vdliaikaiset toimenpiteet ulottuvat ainoastaan vuoteen
2014. Paikallishallinnon uudistuksesta saataviksi suunniteltuihin sdastoihin kohdistuu
merkittavia taytantéonpanoriskejd. Lisdksi talouden, tyotmarkkinoiden ja rahoituksen
tilanteeseen seka tulokehitykseen liittyy epdvarmuustekijoita makrotalouden mittavan
epédtasapainotilan  jatkuessa. Hyvaksytyn varhaiselakeuudistuksen tadysimaaréinen
taytantdonpano ja kestévyystekijasta sopiminen lieventaisivat
sosiadliturvajarjestelmadan liittyvia riskggd. Omaisuuserien suojausohjelmiin  ja
takauksiin liittyvisté vastuusitoumuksista aiheutuu lisdriski. Talousarvion toteuttamista
koskevassa raportoinnissa on tapahtunut merkittavaa edistysta, mutta julkisen talouden
vakautta koskevaan lakiin siséltyvéan ennalta ehkdisevén ja korjaavan mekanismin
taytantdonpano voisi olla avoimempaa ja oikea-aikaisempaa. Hallinnon maksuréstei sta
e raportoida jérjestelméllisesti ja goissa, vaikka maksamattomien réstien vuoksi
jouduttiin laatimaan erityinen takai sinmaksuohjelma. Riippumattoman
finanssipoliittisen neuvoston perustaminen on jaljessa aikataulusta. Kaikkia julkisia
tuloja ja menoja koskevien indeksointisdantdjen ehdotetun tarkistuksen avulla
saataisiin  alkaan budjettisééstéja ja hinnat voisivat reagoida paremmin
taloustilanteeseen.  Kansallisessa  uudistusohjelmassa  todetaan myds, etta
terveydenhuoltoon ja |&8kkeisiin liittyvien menojen kustannustehokkuutta on
parannettava edelleen esimerkiksi tarkistamalla viitehintoja ja keskittdmalla
farmaseuttisten tuotteiden ostot tai |agjentamalla omavastuuta.

Suhteellista verorasitusta tasapainotettiin vuonna 2012 merkittavasti kulutus- ja
ympéristoverojen suuntaan, mutta verojen suhde BKT:hen on Espanjassa edelleen
EU:n ahaisimpia. Verotugéarjestelman tehokkuutta voidaan parantaa edelleen
lisédmalla kasvulle suotuisampien vélillisten verojen osuutta ja torjumalla
veropetoksia ja veronkiertoa julkisen talouden vakauttamistoimien mukaisesti. Espanja
toteutti joitakin toimenpiteita puuttuakseen velanoton suosimiseen yritysverotuksessa,
mutta yksityisen sektorin velkaantuneisuus edellyttéa viela lisétoimia.

Finanssisektorin sopeutusohjelmaa toteutetaan suunnitelman mukaan. Erityisesti on
toteutettu tarpeelliset pddomitukset ja perustettu omaisuudenhoitoyhtio Sareb.
Pankkien rakenneuudistus valtiontukisdantéjen mukaisten paéttsten nojalla edellyttda

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelmien tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetel mia kayttaen.
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tulevina vuosina jatkuvaa huomiota. Espanja toteutti vuonna 2012 yritysten rahoitusta
jalikviditeettia koskevien ragjoitusten vaikutusten lieventdmiseksi lagjan suunnitelman
valtion ottaman kaupallisen lainan (27,3 miljardia euroa) maksamiseks yrityksille ja
kéynnisti erilaisia aloitteita yritysten rahoitusvai htoehtojen liséamiseksi. Suunnitelman
mukaista valtion kaupallisen lainan takaisinmaksuaikataulua odotetaan jatkettavan
vuonna 2013.

Tyomarkkinatilanne on edelleen kriittinen. Talouden sopeutus poispéin kotimaisesta
kysynnastéa ja rakennussektorista sekd markkinoiden jaykkyys ja ammattitaidon
kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuus ovat vaikuttaneet ty6ttdmyysasteen nousuun
27 prosenttiin alkuvuodesta 2013. Erityisen huol estuttavaa on
nuorisotyottomyysasteen kasvu 56 prosenttiin ja pitkaaikai sty6ttomyyden osuuden
kasvu 44,4 prosenttiin  kokonaisty6ttomyydestd vuoden 2012 lopussa. Saatavilla
olevien tietojen mukaan vuoden 2012 tyomarkkinauudistus on alkanut saada aikaan
suurempaa sisdista joustoa (yritysten sisdlld), irtisanomiskustannusten vahenemista ja
maltillista palkkakehitystd. Kansallisen uudistusohjelman mukaan uudistuksen
toteutusta arvioidaan heindkuussa 2013 sen ilmoitettujen tavoitteiden suhteen, jotta
sitd voidaan taydentda tarvittaessa. Aktiivisen tydomarkkinapolitiikan uudistaminen on
viivastynyt, toimia julkisten tyovoimapalvelujen nykyaikaistamiseks ja lujittamiseksi
tarvitaan edelleen elkd hiljattain tehtya paétdstd yksityisten tydvoimatoimistojen
avaamisesta ole pantu tdysimaaraisesti taytantoon, kuten e myoskaan kansallisten ja
aduedlisten julkisten tybvoimapalvelujen vdistd yhteistyota (keskitetty
tyOpaikkaportaali).

Nuorisoty6ttomyysastetta ja pitkaaikaisty6ttomyytta pahentaa se, etté vailla viralista
tutkintoa olevien ty6ttdmien osuus on suuri (35%) ja se, ettel koulutus vastaa
riittavasti  tyomarkkinoiden tarpeita Maaliskuussa 2013 esitetty kansallinen
nuorisotydllisyys- ja yrittgjyysstrategia vuosiks 2013-2016 sisdltda useita lyhyen ja
pitkin  akavdlin  toimenpiteitd, joilla pyritédn  parantamaan  nuorten
tydllistymismahdollisuuksia. Samaan aikaan on otettu kayttoon teoriaa ja kaytantda
yhdistdva ammattikoulutugérjestelmg, jossa aloitettiin - vuonna 2012 jo
pilottihankkeita. Vuoden 2013 kansallisessa uudistusohjelmassa my6s korostetaan,
ettd koulutugérjestelman uudistus on toteutettava pikaisesti ja koulutuksen
kokonaislaatua on parannettava.

Padasiassa tyOmarkkinatilanteen tuloksena, mutta myos sen vuoks, ettel
sosiadliturvajarjestelméa ole pystynyt poistamaan koyhyytta tuloksellisesti, Espanja
gjoittuu  koyhyyttd ja sosiadista syrjaytymistd osoittavien padindikaattorien
perusteella alle EU:n keskiarvon. Erityisen heikossa asemassa ovat lapset. Uusien
toimintalinjojen kehittamisessd e ole yleisesti juurikaan edistytty. Kansalliseen
uudistusohjelmaan e sisdlly tietoja vuosina 2013-2016 sovellettavan sosiadlista
syrjaytymistd  koskevan  kansallisen  toimintasuunnitelman  sisdlostda  tai
hyvéksymisaikataulusta. Keskeisid haasteita ovat tarve koota jérkeistetyt tavoitteet ja
resurssit riittéviks poliittisiks puitteiksi, parantaa hallintotapaa ja hallintorakenteiden
véalista koordinointia kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, yksinkertaistaa
sosiaaliavustusten hakumenettelyja ja tarkastella liikkuvuuden esteitd. Lasten
koéyhyyden torjuntaan ja perheiden tukipalvelujen tehokkuuden parantamiseen
suunnatui ssa toi menpitei ssa tapahtui jonkin verran edistysta.

Liiketoimintaympariston  heikkoudet, = esimerkiksi  kotimaan  markkinoiden
segmentoituminen ja palveluaoille pdasyn esteet, estavét tyopaikkojen luomista, ja
adan uudistus etenee hitaammin  kuin  syyskuussa 2012 hyvéksytyssa
uudistussuunnitelmassa  oletettiin.  Hallitus hyvaksyi alustavan  ehdotuksen
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markkinoiden yhtendisyyttd koskevaks laiksi tammikuussa 2013 ja parlamentti
hyvéaksynee sen lopullisesti ennen vuoden 2013 loppua. Vuoden 2013 kansallisessa
uudistusohjelmassa toistettujen sitoumusten mukaan asiantuntijapalveluja koskevasta
laista on tehtdva ehdotus ennen kesdkuun 2013 loppua ja yrittdyytta ja yritysten
kansainvdistymistd koskeva laki on hyvaksyttava lopullisesti ennen vuoden 2013
loppua. Néiden uudistusten odotetaan parantavan tilannetta, mutta lisaksi yritysten
markkinoille tulolta ja sieltd poistumisen edellytyksid voitaisiin edelleen helpottaa
erityisesti vahentamalla yritysten lupamenettelyihin kuluvaa aikaa ja tarkistamalla
maksukyvyttomyyskehysta My0ds sdantelysta aiheutuviin ja muihin yritysten kasvun
esteisiin olisi puututtava. Viime aikoina toteutetuista uudistuksista huolimatta suurten
myymaoiden markkinoilletuloa koskevat esteet rgjoittavat edelleen kilpailua
vahittdiskaupan alala. Hallitus hyvaksyi syyskuussa 2012 lakiesityksen kansallisen
kilpailuviranomaisen yhdistamisesta valvonta- ja sddntelyviranomaisiin kuudella
sektorilla. Nain syntyi yksi yhteinen elin, kansallinen markkina- ja kilpailulautakunta
CNMC. Uudistuksella pyritéén varmistamaan, etta kilpailuséantoja sovelletaan
johdonmukaisesti talouden eri sektoreilla. Asuntolainojen korkovahennysoikeuden
poistaminen vuonna 2012 oli térkeds, jotta kannustimia saatiin Sirrettyd pois
omistusasumisesta, mutta toimet lagjempien ja tehokkaampien vuokramarkkinoiden
luomiseksi — miké& tukisi myods tyévoiman litkkuvuutta— ovat viela alkuvaiheessa.

Tappiolliset sahkonhinnat saattavat aiheuttaa mittavia ehdollisa sitoumuksia
talousarvioon ja niihin liittyy huomattavia makrotaloudellisia riskgé Niihin e
kuitenkaan ole viela puututtu riittavasti, silla vuoden 2012 aikana ja alkuvuodesta
2013 esitetyt toimenpiteet ovat olleet riittdmattomi&. Espanjan hallitus ilmoitti vuoden
2013 uudistusohjelmassa, etta lakiesitys sdhkdsektorin lisduudistuksista esitetdan
kesdkuun 2013 loppuun mennessa. Kilpailua sdhkon véhittdismarkkinoilla voitaisiin
parantaa edelleen. Liikenneinfrastruktuuria on runsaasti, mutta investointikohteet
voitaisiin valita tiukemmin ja nykyisten verkostojen tehokas yll&pito olisi asetettava
etusijale. Riippumattoman seurantakeskuksen perustaminen suunnitellulla tavalla
auttais tilannetta. Rautateiden rahdin ja matkustgaliikenteen kilpailua haittaavat
tekniset jalainsdadanndlliset esteet.

Julkishallinto on pitkélti hajautettu, mink& vuoks eri hallintoviranomaisten vélista
koordinointia olis lisdttdva, jotta voidaan vahentéd kustannuksia ja helpottaa
yrityksiin ja kotitalouksiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta. Useita téhan tahtéévia
aloitteita on toteutettu tai ollaan toteuttamassa. Erityisesti hallitus teki helmikuussa
2013 paikalishalintouudistuksesta lakiesityksen (joka parlamentin pitaisi hyvaksya
ennen vuoden 2013 loppua), ja julkishalinnon uudistamista varten perustettiin
komitea, joka esittéd ehdotuksia ennen kesdkuun 2013 loppua. Oikeuslaitoksen
toimivuutta parannetaan meneilléan olevilla uudistuksilla, vaikka jotkin toimenpiteet
ovat viivastyneet jatkuvasti, ja Espanjan tuomioistuinlaitoksen tehokkuutta on varaa
parantaa.

Komissio on EU-ohjaus akson osana analysoinut kattavasti Espanjan talouspolitiikkaa.
Se on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman. Se on ottanut
huomioon e vain niiden merkityksen Espanjan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja
talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan myds sen, ovatko ne EU:n sdantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamala EU:n tason panos tuleviin kansalisiin pédtoksiin. EU-ohjaugakson
yhteydessé annetut komission suositukset on otettu huomioon j&ljempéna suosituksissa
1-10.
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Neuvosto on tutkinut Espanjan vakausohjelman taman arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut Espanjan kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman
komission perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Arvioinnissa
todetaan, etté ehdotettu uudistussuunnitelma on kattava ja oikeansuuntainen. Samalla
siina korostetaan, etta puuttuvat uudistukset on kiireellisesti hyvaksyttava ja pantava
tosiasiallisesti taytantoon, jotta niiden odotetuista myonteisista vaikutuksista voidaan
akaa saada hyotya. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut
neuvoston suositukset ilmenevét jajempéana esitettévista suosituksistal, 2, 3,4, 5,7, 8
jao.

Komisso on EU-ohjaugakson osana anaysoinut my6s koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut tdméan perusteella erityisid suosituksia
jasenvaltioille, joiden rahayksikkd on euro. My6s Espanjan olisi varmistettava, etta
kyseiset suositukset pannaan taytantoon taysimaarai sesti ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Espanjatoteuttaisi vuosina 2013-2014 toimia, joillase

1.

toteuttaa rakenteelliset julkisen talouden toimet liialista alijgdmaa koskevassa
menettelyssd annetussa neuvoston suosituksessa edel lytetylla tavalla varmistaakseen
liiallisen alijg@man korjaamisen viimeistédn vuonna 2016; toteuttaa tata varten
vuoden 2013 talousarviosuunnitelmissa hyvaksytyt toimenpiteet kaikilla
hallintotasoilla ja Iujittaa keskipitkdn aikavalin julkisen talouden strategiaa riittavan
kohdennetuilla rakenteellisilla toimenpiteill& vuosina 2014-2016; julkisen talouden
epatasapainotilojen korjaaminen kestavala tavala edellyttdd, ettd toteutetaan
uskottavasti kunnianhimoisia rakenteellisia uudistuksia, jotta ne lisdisivét talouden
sopeutumiskykya ja edistdisivat potentiaalista kasvua ja tyollisyyttd; jatkaa liiallisen
alijd@man korjaamisen jéakeen rakenteellista sopeutusta asianmukaisella vauhdilla
siten, ettd keskipitkén aikavélin tavoite saavutetaan viimeistéén vuonna 2018;
varmistaa julkisen talouden vakautta koskevaan orgaaniseen lakiin sisdityvien
ennalta ehkéisevien ja korjaavien toimenpiteiden tiukan ja avoimen taytantdtnpanon;
perustaa ennen vuoden 2013 loppua riippumattoman finanssipoliittisen
viranomaisen, joka esittéa analyyseja, antaa neuvoja ja valvoo, etta finanssipolitiikka
tehokkuutta ja laatua kaikilla hallintotasoilla ja toteuttaa suurimpien menoerien
jarjestelmallisen tarkastelun viimeistéén maaliskuussa 2014, lisda
terveydenhuoltosektorin ~ kustannusvaikuttavuutta  esimerkiksi  véahentamalla
sairaaloiden lédkemenoja, lisddmdla eri hoitomuotojen vélista koordinaatiota ja
parantamalla resurssien tehokkaampaa kayttéa koskevia aloitteita, ja varmistaa
samalla terveydenhuollon saatavuuden vahdosaisille; toteuttaa toimia hallinnon
maksurastien jaljella olevan maarén vahentamiseksi, valttda rastien lisdkertymista ja
julkaisee sd@nnollisesti tietoja maksattamatta olevista madristd; hyvaksyy
indeksoinnista luopumista koskevan lain vahentddkseen julkisiin menoihin jatuloihin
liittyvaa hintakehityksen hitautta, siten, etté laki tulisi voimaan viimeistdan vuoden
2014 adusta, ja harkitsee lisdtoimia hinnansddtoklausuuleiden soveltamisen
rgjoittamiseksi; saa vuoden 2013 loppuun mennessa vamiiks kestavyystekijaa
koskevan  sdantelyn  varmistaakseen  eldkejarjestelman  pitkdn  aikavélin
rahoitusvakauden myos sagtamalla el kel an nostami sesta elinianodotteen pitenemista
vastaavasti;
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toteuttaa verotugarjestelman jarjestelmalisen tarkastelun viimeistddn maaliskuussa
2014; harkitsee verotukien rajoittamista edelleen véittdmien verojen osalta,
tarkastelee mahdollisuuksia ragjoittaa alennettujen alv-kantojen soveltamista edelleen
ja toteuttaa lisdtoimia ymparistoverojen, erityisesti polttoaineverojen, suhteen;
toteuttaa lisdtoimenpiteitd puuttuakseen velanoton suosimiseen yritysverotuksessa;
voimistaa harmaan talouden ja pimeén tyon torjuntaa;

toteuttaa rahoituslaitosten pagomittamista koskevan finanssisektorilla toteutettavan
ohjelman, johon sisdltyvat myos marraskuussa 2012 hyvaksytyt toimenpiteet muiden
rahoituslaitosten kuin pankkien valittaj &oiminnan edistamiseksi;

sagttaa viimeistddn heindkuussa 2013 pédtokseen vuonna 2012 aoitetun
tyomarkkinauudistuksen arvioinnin, joka kattaa kaikki uudistuksen tavoitteet ja
toimenpiteet, ja esittdd tarvittaessa muutokset viimeistddn syyskuussa 2013;
hyvaksyy kansallisen tydllisyyssuunnitelman viimeistddn heindkuussa 2013 ja
toteuttaa pikaisesti aktiivisen tydmarkkinapolitiikan tulosperusteisen uudistuksen
esimerkiksi parantamalla ohjauksen kohdentamista ja tehokkuutta; vahvistaa ja
nykyaikaistaa julkisia tydvoimapaveluja varmistaakseen, ettd tyottomat saavat
tuloksellista yksildllista apua profiilinsa ja koulutustarpeensa mukaisesti; liséa
ikdantyneiden ja matalan osaamistason tyontekijoiden uudelleenkoulutusohjelmien
tuloksellisuutta; saattaa keskitetyn tyOpaikkaportaalin téysin toimintakuntoon ja
nopeuttaa  julkisten ja  yksityisten tahojen  yhteistydbn  vamistelua
tyovoimapal vel uissa, jotta se toteutuu tosiasiallisesti jo vuonna 2013;

toteuttaa vuosia 2013-2016 koskevassa kansallisessa nuorisotydllisyys ja
yrittdjyysstrategiassa vahvistetut toimenpiteet nuorten tydttomyyden torjumiseksi
esimerkiksi nuorisotakuun avulla ja seuraa tarkasti toimenpiteiden tuloksellisuutta;
jatkaa tyotd varmistaakseen, ettd koulutus vastaisi paremmin tyomarkkinoiden
tarpeita, vahentégkseen koulunsa keskeyttaneiden maaraa ja edistddkseen elinikéista
oppimista jatkamalla teoriaa ja kéytantb6a yhdistavdd ammattikoulutusta nykyisen
pilottivaiheen jalkeen seka ottamalla kayttoon kattavan oppilaiden menestymisen
seurantaj arjestelman vuoden 2013 loppuun mennessé;

hyvaksyy ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet kdyhyys- ja syrjytymisvaarassa
elavien henkilGiden maéran vahentamiseks lyiittamalla  aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa parantaakseen tyodmarkkinoiden ulkopuolella olevien
henkil6iden tydllistettavyyttd ja kohdentamalla tukitoimet paremmin seka liséamalla
niiden, myos perheiden laadukkaiden tukipal velujen, tehokkuutta ja tul oksel lisuutta;

hyvaksyy ja panee kiireellisesti taytantéon markkinoiden yhtenéisyytta koskevan lain
ja vauhdittaa kaikkia taydentéavid toimia, joita tarvitaan lain nopeaan
taytantdonpanoon; varmistaa vastaperustetun sdantelyviranomaisen tuloksellisuuden,
rilppumattomuuden ja itsendisyyden; hyvéksyy ja panee taytantoon vuoden 2013
loppuun mennessa ammatillisia yhdistyksia ja itsendisia ammatinharjoittgjia
koskevan lain ja yrittdyytta koskevan lain; yhdistéd ja tiivistéd yritysten
kansainvalistymistéa koskevia tukiohjelmia; vahentda lupamenettelyjen méaréd ja
kestoa, myos teollisuustoiminnan osalta, ja lagjentaa "pikalupien” kayttod myos
muuhun toimintaan kuin vahittéi skauppaan; tarkistaa yrityksia ja henkil 6it koskevia
maksukyvyttomyyskehyksid, myos rajoittamalla yrittgien henkilokohtaista vastuuta
ja helpottamalla konkurssiin menneiden yritysten toista mahdollisuutta; poistaa
suurten vahittéi skauppojen perustamista koskevat aiheettomat rajoitukset; tarkastelee
viimeistddn maaliskuussa 2014 sédéntelykehyksen vaikuttavuutta tukeakseen vuokra-
asuntomarkkinoiden kehittymista;
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puuttuu tappiollisiin  sdhkonhintoihin  hyvaksymdla ja panemalla téytantoon
sadhkodsektorin rakenteellisen uudistuksen vuoden 2013 loppuun mennesss; tehostaa
tyotd saattaakseen padtbkseen kaasu- ja sdhkoverkkojen yhteenliitdnnan
naapurimaiden verkkojen kanssa; vahentaa julkiseen talouteen kohdistuvia ehdollisia
sitoumuksia, jotka johtuvat kannattamattomasta liikenneinfrastruktuurista; sidtéa
tulevien suurten infrastruktuurihankkeiden  riippumattomasta  kansallisesta
arvioinnista; toteuttaa toimenpiteitd rautateiden rahti- ja matkustgaliikenteen
tehokkaan kilpailun varmistamiseksi;

hyvaksyy paikallishalinnon uudistuksen esitetyssd aikataulussa ja laatii viimeistéén
lokakuussa 2013 suunnitelman julkishallinnon yleisen tehokkuuden liséamiseksi;
hyvéksyy ja panee taytantdon meneilld&n olevat uudistukset oikeuslaitoksen
tehokkuuden parantamiseksi.
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