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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta’ riforma ta’ Spanja ghall-2013

u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta’ stabbilta ta’ Spanja ghall-
perjodu 2012-2016

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,”*

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li gie kkonsultat il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi
mnedija strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta' Ewropa 2020, 1i tkun
imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomi¢i u 1i tiffoka fuq l-ogsma

ewlenin fejn tenhtieg azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir u I-
kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13ta’ Lulju 2010, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomi¢i tal-Istati
Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’ Ottubru 2010, adotta decizjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri’, li flimkien jaghmlu 1-
"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-
politiki nazzjonali ekonomic¢i u dwar l-impjiegi, taghhom.
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Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-22 ta' April 2013.
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Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat u 1-Gvern idde¢idew dwar Patt ghat-
Tkabbir u 1-Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livelli nazzjonali, tal-
UE u I-livelli taz-zona tal-euro li juzaw l-livers, l-istrumenti u l-politiki kollha
possibbli. Huma dde¢idew dwar azzjoni li ghandha tittiehed fil-livell tal-Istati Membri,
b’mod partikolari li jesprimu l-impenn shih sabiex jinkisbu l-objettivi tal-istrategija
Ewropa 2020 u biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

Fis-6 ta' Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta' riforma ta’ Spanja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta' stabbilta
aggornat ta’ Spanja ghall-perjodu 2011-2015.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir®, 1i jimmarka I-bidu tas-Semestru Ewropew 2013 ta’ koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Fit-28 ta” Novembru 2012, abbazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija’,
li fih hija identifikat lil Spanja bhala wiehed mill-Istati Membri 1i dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

FI-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-prijoritajiet ghall-izgurar ta’
stabbilta finanzjarja, konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitrawwem it-tkabbir. Huwa
enfasizza I-htiega li titkompla konsolidazzjoni fiskali differenzjata u 1i tiffavorixxi t-
tkabbir, biex l-ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex jigu
promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizultati tar-revizjoni fil-fond® ghal
Spanja, skont I-Artikolu5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-
Kummissjoni waslitha biex tikkonkludi 1i Spanja qed tesperjenza zbilanci
makroekonomici ec¢cessivi. B’mod partikolari, livelli gholjin hafna tad-dejn domestiku
u dak estern ikomplu joholqu riskji ghat-tkabbir u l-istabbilta finanzjarja; is-settur
bankarju ghaddej minn process ta’ rikapitalizzazzjoni u ristrutturar, inkluz bi flejjes
pubblici; rigiditajiet fis-swieq tal-prodott u tax-xoghol jikkontribwixxu ghal qghad
gholi li dejjem qged jizdied, u b'mod aktar generali jfixklu l-aggustament tal-ekonomija.
Ghalkemm l-aggustament qieghed isehh, il-kobor tar-rettifika mehtiega jirrikjedi
azzjoni politika qawwija kontinwa, fl-ogsma fis-swieq tal-prodotti u tas-servizzi, is-
suq tax-xoghol, is-settur finanzjarju, u I-finanzi pubbli¢i.

Fit-30 ta” April 2013, Spanja ssottomettiet il-programm ta’ stabbilta taghha ghall-2013
11 jkopri I-perjodu 2012-2016 u I-programm nazzjonali ta’ riforma (PNR) taghha ghall-
2013. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-programm ta’ stabbilta ghall-2013 skont 1-Artikolu 5(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li x-
xenarju makroekonomiku 1i jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-programm huwa
plawsibbli hatna ghas-sena 2013 u soggett ghal xi riskji negattivi f1-2014 u lil hinn
meta mqgabbel mat-tbassir tal-Kummissjoni ghar-Rebbiegha 2013. Ghalkemm il-
programm jipprevedi tkabbir li jkun aktar baxx matul il-perjodu 2014-16 meta
mgabbel mat-tbassir tal-Kummissjoni tar-Rebbiegha 2013, dan tal-ahhar huwa msejjes
fuq suppozizzjoni tal-ebda bidla fil-politika, u ghalhekk ma jqisx konsolidazzjoni
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fiskali li se tkun mehtiega biex jintlahqu l-miri bagitarji fil-programm. L-objettiv tal-
istrategija bagitarja spjegata fil-programm, huwa li d-defi¢it generali tal-gvern
jitnaqqas ghal taht il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG sal-2016. Il-konsolidazzjoni
tiddependi prin¢ipalment fuq it-trazzin tal-infiq bil-proporzjon tal-infiq jonqos bi 3,7
punti percentwali matul il-perjodu 2012-16, izda wkoll permezz ta’ mizuri li jzidu d-
dhul. Abbazi tal-bilan¢ strutturali (ikkalkulat mill-gdid)’ it-titjib annwali tad-defi¢it
strutturali ppjanat fil-programm huwa ta' 1,2 %, 0,4 %, 0,9 % u 0,9 % tal-PDG ghas-
snin 2013 sal-2016. Wara 1-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, il-programm jikkonferma
l-objettiv ghal terminu medju (OTM) ta’ pozizzjoni bagitarja bbilan¢jata f’termini
strutturali, 1i jkun intlahaq sal-2018. L-OTM huwa aktar ambizzjuz milli mehtieg mill-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-pass ta’ aggustament previst f’termini strutturali fl-
2017-18 jirrapprezenta progress suffi¢jenti lejn 1-OTM. Il-programm jipprojetta li 1-
proporzjoni tad-dejn tal-Gvern se jilhaq l-oghla punt tieghu fl-2016 u mbaghad jibda
jongos wara. Il-moghdijiet ta’ aggustament ta’ deficit u dejn huma suggetti ghal riskji
negattivi. Mizuri li jappoggjaw il-miri tad-deficit mhumiex specifikati bizzejjed,
specjalment fil-livell regjonali. Ghall-2016 il-programm ma jipprezenta l-ebda mizura
u l-mizuri temporanji precedenti huma estizi biss sal-2014. Tfaddil ippjanat mir-
riforma tal-gvern lokali huwa soggett ghal riskji sinifikanti ta’ implimentazzjoni. Barra
minn hekk, hemm incertezzi madwar il-qaghda ekonomika, is-suq tax-xoghol u dik
finanzjarja kif ukoll zviluppi fid-dhul fil-kuntest ta’ zbilan¢i makroekonomici kbar
persistenti. L-implimentazzjoni shiha tar-riforma ta’ rtirar bikri adottata u l-ilhuq ta'
ftehim fuq il-fattur tas-sostenibbilta jnaqqsu r-riskji fis-sistema tas-sigurta socjali.
Riskju ulterjuri jirrizulta minn obbligazzjonijiet kontingenti marbuta ma’
skemi/garanziji ta’ protezzjoni tal-assi. Kien hemm progress kbir fir-rappurtar ta’
ezekuzzjoni bagitarja, izda ghad hemm lok ghal aktar implimentazzjoni trasparenti u
f"waqtha tal-mekkanizmi preventivi u korrettivi tal-Ligi dwar I-Istabbilta Bagitarja.
Rappurtar sistematiku u f'waqtu dwar arretrati tal-Gvern, li l-ammont kbir pendenti
taghhom kien jehtieg skema ta' hlas mill-gdid ad hoc, huwa nieqes. L-istabbiliment ta’
kunsill fiskali indipendenti waqa' lura. Proposta ta’ revizjoni tar-regoli ta' indi¢jar
ghad-dhul u l-infiq pubbliku kollu ggib maghha tfaddil bagitarju u aktar rispons tal-
prezzijiet ghall-kundizzjonijiet ekonomici. II-PNR jirrikonoxxi wkoll il-htiega ghal
aktar titjib fil-kost-effittivita fin-nefqa fuq il-kura tas-sahha u l-medi¢ini, perez. billi
jigu riveduti l-prezzijiet ta’ referenza u jigi c¢centralizzat ix-xiri ta’ prodotti
farmacewtici, jew jigu estizi I-kopagamenti.

Filwaqt li l-ibbilan¢jar mill-gdid sinifikanti tal-piz relattiv tat-taxxa lejn il-konsum u
taxxi ambjentali sehhew fl-2012, il-proporzjon tat-taxxa ghall-PDG fi Spanja ghadu
fost l-aktar baxxi fl-UE. L-effi¢jenza tas-sistema tat-taxxa tista’ titjieb aktar billi
jizdied is-sehem ta’ taxxi indiretti li jiffavorixxu aktar it-tkabbir u billi jigu ttrattati 1-
frodi u l-evazjoni tat-taxxa, f’konformita mal-isforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali. Spanja
hadet xi mizuri biex jigi indirizzat il-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni korporattiva,
izda hemm bzonn isiru iktar sforzi fil-kuntest ta’ dejn privat gholi.

I[l-programm ta’ aggustament tas-settur finanzjarju qieghed fit-triq it-tajba. B’mod
partikolari, ir-rikapitalizzazzjonijiet mehtiega kienu gew imwettqa, u giet stabbilita I-
kumpanija ghall-gestjoni tal-assi Sareb. Ir-ristrutturar tal-banek, b'konformita mad-
decizjonijiet skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, se jehtiegu attenzjoni kontinwa
fis-snin li gejjin. Biex ittaffi r-restrizzjonijiet tal-finanzjament u I-likwidita fuq il-

Bilan¢ aggustat ¢iklikament, nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mis-servizzi
tal-Kummissjoni abbazi tat-taghrif ipprovdut fil-programm, permezz tal-uzu tal-metodologija magbula
b'mod komuni.
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kumpaniji, f1-2012 Spanja implimentat pjan kbir ta’ hlas ta’ dejn kummercjali mill-
Istat lil kumpaniji (EUR 27,3 biljun) u nediet diversi inizjattivi biex twessa’ l-ghazliet
tal-finanzjament ghall-imprizi. Estensjoni tal-pjan kummer¢jali tal-Istat li jhallas lura
d-dejn hija prevista ghall-2013.

Is-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol tibga’ kritika. L-aggustament mill-gdid tal-
ekonomija 'l boghod mid-domanda domestika u 1-kostruzzjoni f’kuntest ta’ rigiditajiet
fis-suq u tlaqqigh hazin tal-hiliet, fost I-ohrajn, ikkontribwew ghaz-zieda fir-rata tal-
qghad sa 27 % fil-bidu tal-2013. Ta’ thassib partikolari hija zieda kbira fir-rata ta’
qghad fost iz-zghazagh ghal 56 % u z-zieda ta’ qghad fuq perjodu ta’ zmien twil ghal
44,4 % tal-qghad totali fi tmiem 1-2012. Id-dejta disponibbli tissuggerixxi li r-riforma
tas-suq tax-xoghol tal-2012 bdiet twassal ghal aktar flessibbilta interna (fl-imprizi),
ghal xi tnaqqis fl-ispejjez ta’ sensji u ghal zieda fil-moderazzjoni tal-pagi.
F’Lulju 2013, fI-NRP thabbret valutazzjoni uffi¢jali tar-riforma mqgabbla mal-objettivi
mistqarrija taghha, bil-hsieb li tikkumplimentaha fejn mehtieg. Ir-riformi fil-qasam tal-
politiki attivi tas-suq tax-xoghol baqghu lura u azzjonijiet li jimmodernizzaw u jsahhu
s-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi nnifisu ghadhom mehtiega u 1-ftuh addottat ricenti
ghal agenziji ta’ tqeghid privat ghad irid isir kompletament operattiv kif ukoll il-
kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-impjiegi pubbli¢i nazzjonali u regjonali (Single Job
Portal).

Sehem gholi ta’ nies qieghda minghajr kwalifiki formali (35 %) u rilevanza tas-suq
tax-xoghol inadegwata tal-edukazzjoni u t-tahrig jikkontribwixxu ghar-rata gholja ta’
qghad fost iz-zghazagh, kif ukoll qghad fuq terminu twil. L-Istrategija tal-Impjiegi
ghaz-Zghazagh u l-Intraprenditorija 2013-2016 nazzjonali, ipprezentata f"Marzu 2013,
tinkorpora firxa ta' mizuri fuq perjodu qasir u fuq perjodu itwal mahsuba biex itejbu 1-
opportunitajiet ta’ impjieg ghaz-zghazagh. Fl-istess hin, gie introdott tahrig
vokazzjonali doppju u diga bdew progetti bi prova f1-2012. II-PNR tal-2013 jenfasizza
wkoll l-importanza ta’ implimentazzjoni rapida tar-riforma tas-sistema edukattiva u
jtejjeb il-kwalita generali tal-edukazzjoni u t-tahrig.

Bazikament bhala rizultat tal-qaghda tas-suq tax-xoghol, izda wkoll minhabba I-
effetivita limitata tal-harsien socjali fit-tnaqqis tal-fagar, Spanja hija taht il-medja tal-
UE fl-indikaturi prin¢ipali ewlenin jkejlu 1-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali, bit-tfal ikunu
partikolarment esposti. B’mod generali, 1-ebda titjib magguri ma gie rregistrat fl-
izvilupp ta’ mizuri godda ta’ politika. II-PNR ma jinkludix informazzjoni dwar il-
kontenut jew iz-zmien ghall-approvazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar I-
Inkluzjoni Socjali 2013-2016. L-isfidi ewlenin huma 1-htiega li jigu rrazzjonalizzati 1-
miri u r-rizorsi taht qafas xieraq ta’ politika, titjieb il-governanza u l-koordinazzjoni
interistituzzjonali fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali, jigu ssimplifikati 1-proc¢eduri
ghall-assistenza so¢jali tar-rikorrenti u jigu riveduti l-ostakli ghall-mobbilta. Gie
rregistat Certu progress fil-mizuri biex jindirizzaw il-faqar tat-tfal u titjieb l-effi¢jenza
tas-servizzi ta’ appogg ghall-familji.

Dghufijiet fl-ambjent tan-negozju bhas-segmentazzjoni tas-suq domestiku jew ostakoli
ghad-dhul f’industriji tas-servizzi, izommu lura I-holgien tal-impjiegi u I-progress tar-
riforma f’dan il-qasam qed jiehu iktar Zmien milli mbassar fil-pjan ta’ riforma ta'
Settembru 2012. L-ewwel abbozz tal-Ligi dwar l-unita tas-suq kienet adottata mill-
Gvern f’Jannar 2013 u l-approvazzjoni finali taghha mill-Parlament hija prevista sal-
ahhar tal-2013. L-impenji mtennija fil-PNR 2013 jipprevedu l-ewwel abbozz tal-ligi
dwar servizzi professjonali sal-ahhar ta> Gunju 2013 u I-adozzjoni finali tal-ligi dwar
l-intraprenditorija u dwar l-internazzjonalizzazzjoni tal-kumpaniji, qabel tmiem I-
2013. Minkejja l-effetti mistennija ta’ dawn ir-riformi, ghad hemm skop ghal aktar
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facilita tal-kundizzjonijiet ghad-dhul u I-hrug mis-suq, b’mod partikolari billi jitnaqqas
iz-zmien mehtieg ghal-licenzji tan-negozju u billi jigi rivedut il-qafas ta’ insolvenza.
Barra minn hekk, 1-ostakli regolatorji u ohrajn ghat-tkabbir tal-imprizi ghandhom jigu
ttrattati. Minkejja r-riformi ric¢enti, l-ostakoli ghad-dhul ghal hwienet b'superfi¢je kbira
jkomplu jillimitaw il-kompetizzjoni fis-settur tal-bejgh bl-imnut. F’Settembru 2012 il-
Gvern adotta abbozz ta’ ligi li tghaqqad l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni mal-
awtoritajiet supervizorji u regolatorji f’sitt setturi, u b’hekk jinholoq korp wiehed —
il-Kummissjoni Nazzjonali ghas-Swieq u 1-Kompetizzjoni (CNMC). Din ir-riforma
ghandha I-ghan li tapplika b'mod konsistenti l-prin¢ipji tal-kompetizzjoni fid-diversi
setturi ekonomici. It-tnehhija tat-tnaqqis mit-taxxa ta’ pagamenti u pagamenti mill-
¢did ta’ imghax tas-self b’ipoteka f1-2012 kien essenzjali li j¢aqilqu incentivi 'l boghod
mis-sjieda tad-dar, izda l-isforzi sabiex jinholoq suq tal-kiri akbar u aktar effi¢jenti, li
ghandu wkoll jappogga I-mobbilta tax-xoghol, ghadhom fi stadju bikri.

Id-deficit fit-tariffi tal-elettriku, li jimplika li hemm responsabbiltd potenzjalment
imdaqsa ta' obbligazzjoni kontingenti ghall-bagit u r-riskji makroekonomi¢i mhux
negligibbli, ghadha ma gietx indirizzata b’mod konklussiv, billi 1-mizuri pprezentati
matul 1-2012 u fil-bidu tal-2013 kienu insuffi¢jenti. Fil-PNR tal-2013, il-Gvern habbar
li abbozz ta’ 1igi li tirriforma aktar is-settur tal-elettriku se tigi pprezentata sal-ahhar ta’
Gunju 2013. Hemm kamp ta' applikazzjoni ghal aktar titjib fil-kompetizzjoni fis-suq
tal-bejgh tal-elettriku. L-infrastruttura tat-trasport hija abbundanti izda hemm lok biex
l-ghazla tal-investiment issir aktar stretta u tinghata prijoritd ghall-manutenzjoni
efficjenti ta’ netwerks ezistenti. It-twaqqif ta’ osservatorju indipendenti, kif ippjanat,
jista’ jghin f’dan ir-rigward. Fl-istess hin, ostakoli tekni¢i u legali jipprevjenu I-
kompetizzjoni fit-trasport ferrovjarju tal-merkanzija u tal-passiggieri.

Ix-xenarju decentralizzat hafna 1i jitlob li jkun hemm koordinazzjoni mtejba bejn id-
diversi amministrazzjonijiet pubbli¢i, kemm sabiex jitnaqqsu l-ispejjez u sabiex jigi
limitat il-piz amministrattiv fuq kumpaniji u familji. Ghal dan 1-ghan, ittiehdu bosta
inizjattivi jew jinsabu ghaddejjin. B’mod partikolari fi Frar 2013 il-Gvern ipprezenta
abbozz ta’ ligi dwar ir-riforma tal-amministrazzjoni lokali (li ghandha tigi adottata
mill-Parlament qabel tmiem 1-2013) u gie stabbilit kumitat ghar-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika. Huwa ghandu jipprezenta proposti ghal riforma tal-
amministrazzjoni pubblika Spanjola sal-ahhar ta> Gunju 2013. Riformi biex titjieb il-
hidma tas-sistema gudizzjarja jinsabu ghaddejjin, ghalkemm xi mizuri huma
kombinazzjoni ta’ dewmien u ghad baqa' kamp ta' applikazzjoni biex titjieb I-
effi¢jenza tal-gudikatura Spanjola.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika ta’ Spanja. Hija vvalutat il-programm ta’ stabbilta u I-programm
nazzjonali ta’ riforma. Hija ma qisitx biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fi Spanja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-
regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah mill-gdid il-governanza
ekonomika generali tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-
dec¢izjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-Rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (10) hawn taht.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta' stabbilta ta’ Spanja,
u l-opinjoni tieghu'® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn
taht.

Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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Fid-dawl tar-rizultati tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-
Kunsill ezamina I-programm nazzjonali ta’ riforma u l-programm ta’ stabblita. II-
valutazzjoni tikkonkludi li l-agenda ta’ riforma proposta hija komprensiva u gieghda
fid-direzzjoni t-tajba. Fl-istess wagqt, il-valutazzjoni tenfasizza l-urgenza li jigu adottati
u implimentati b’mod effettiv r-riformi niegsa sabiex ikunu jistghu jibdew juzaw I-
effetti pozittivi mistennija. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont 1-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1), (2), (3),
(4), (5), (7), (8) u (9) hawn taht.

Fil-kuntest tas-semestru Ewropew il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika
ekonomika fiz-zona tal-euro bhala entitd shiha. Abbazi ta' dan, il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati Membri li I-munita taghhom hija 1-
euro. Spanja ghandha tizgura wkoll I-implimentazzjoni shiha u f’'waqtha ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet.

B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i Spanja ghandha tiehu azzjoni fil-perjodu 2013-2014 biex:

1.

Twassal l-isforz fiskali strutturali kif mehtieg mir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill
skont 1l-PDE biex tizgura I-korrezzjoni tad-deficit ec¢essiv sa mhux aktar tard mill-
2016. Ghal dan il-ghan, timplimenta 1-mizuri adottati fil-pjanijiet tal-bagit 2013 fil-
livelli kollha tal-gvern, isahhah l-istrategija bagitarja fuq medda medja ta’ Zmien
b’mizuri strutturali specifikati bizzejjed ghas-snin 2014-16. Korrezzjoni dewwiema
tal-izbilanc¢i fiskali kredibbli hija bbazata fuq Il-implimentazzjoni ta’ riformi
strutturali ambizzjuzi li jzidu l-kapacita tal-aggustament u jippermettu zieda fit-
tkabbir potenzjali u I-impjiegi. Wara li tinkiseb il-korrezzjoni tad-deficit eccessiv,
isegwi l-aggustament strutturali b’pass xieraq sabiex jilhaq l-objettiv fuq terminu
medju sal-2018. Tizgura infurzar strett u trasparenti tal-mizuri preventivi u korrettivi
previsti fl-istabbilta bagitarja mil-ligi organika. Tistabbilixxi awtorita fiskali
indipendenti gabel tmiem 1-2013 biex tipprovdi analizi u pariri u tissorvelja I-
konformita tal-politika fiskali u nazzjonali tar-regoli fiskali tal-UE. Ittejjeb I-
effi¢jenza u I-kwalita tan-nefqa pubblika fil-livelli kollha tal-Gvern, u twettaq analizi
sistematika ta’ oggetti ewlenin ta’ nfiq sa Marzu 2014. 1zzid il-kosteffettivita tas-
settur tal-kura tas-sahha, filwaqt li tinzamm I-accessibbilta ghal gruppi vulnerabbli,
perezempju billi tnaqqas l-infiq farmacewtiku tal-isptar, issahhah il-koordinazzjoni
bejn tipi ta’ kura u ttejjeb l-in¢entivi ghal uzu effi¢jenti tar-rizorsi. Tiehu mizuri biex
tnaqqas l-ammont pendenti ta’ arretrati tal-Gvern, tevitaw akkumulazzjoni ulterjuri
taghhom u tippubblika regolarment dejta dwar ammonti dovuti. Tadotta 1-ligi tad-
dizindi¢jar biex jitnaqqas il-livell ta’ inerzja tal-prezzijiet fin-nefqiet u d-dhul
pubblic¢i, fil-hin biex tkun fis-sehh sal-bidu tal-2014 u tikkunsidra passi addizzjonali
biex tillimita l-applikazzjoni ta’ klawzoli ta’ indi¢jar. Tiffinalizza sal-ahhar tal-2013
ir-Regolament tal-fattur ta’ sostenibbilta sabiex tizgura l-istabbilta finanzjarja fit-tul
tas-sistema tal-pensjonijiet, inkluz billi tipprovdi li I-eta tal-irtirar se toghla skont iz-
zieda fl-ghomor tal-hajja.

Twettaq analizi sistematika tas-sistema tat-taxxa sa Marzu 2014. Tikkunsidra li
tkompli trazzan l-ispiza tat-taxxi f’tassazzjoni diretta, tesplora l-kamp ta'
applikazzjoni sabiex tkompli tillimita l-applikazzjoni ta’ rati mnaqqgsa ta’ VAT u
tiechu passi addizzjonali f’tassazzjoni ambjentali, notevolment fir-rigward tat-taxxi
fuq il-fjuwil. Tiehu aktar mizuri biex tindirizza l-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni
korporattiva. Tintensifika I-glieda kontra l-ekonomija klandestina u x-xoghol mhux
iddikjarat.
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Timplimenta I-programm tas-settur finanzjarju ghar-rikapitalizzazzjoni tal-
istituzzjonijiet finanzjarji, inkluzi I-mizuri li jippromwovu intermedjazzjoni mhux
bankarja adottata f'Novembru 2012.

Tiffinalizza l-evalwazzjoni tar-riforma tas-suq tax-xoghol ghall-2012 1i tkopri I-firxa
shiha tal-objettivi u l-mizuri taghha sa Lulju 2013, u tipprezenta emendi, jekk
mehtieg, sa Settembru 2013. Tadotta I-pjan nazzjonali tal-impjiegi ghall-2013 sa
Lulju 2013 u tadotta malajr riforma orjentata lejn ir-rizultat ta’ politiki attivi tas-suq
tax-xoghol, inkluz permezz tat-tishih tal-immirar u l-effi¢jenza ta’ gwida. Issahhah u
timmodernizza s-servizzi pubbli¢i tal-impjieg biex tigi zgurata assistenza
individwalizzata effettiva ghal dawk 1i jinsabu qieghda skont il-profili u I-bZonnijiet
tat-tahrig taghhom. Tissahhah l-effettivita ta’ programmi ta’ tahrig mill-gdid ghal
haddiema li huma akbar fl-eta u dawk b'hiliet baxxi. Twettaq bis-shih Il-portal uniku
tal-impjiegi u thaffef l-implimentazzjoni ta’ kooperazzjoni pubblika-privata
f’servizzi ta’ sejbien ta’ impjieg biex tizgura l-applikazzjoni effettiv taghha diga fl-
2013.

Timplimenta u tissorvelja mill-qrib 1-effettivita tal-mizuri biex jitnaqqas il-qghad taz-
zghazagh stabbilit fl-istrategija dwar l-intraprenditorija u l-impjiegi ghaz-zghazagh
2013-2016, perezempju permezz ta’ garanzija ghaz-zghazagh. Tkompli bl-isforzi
biex izzid ir-rilevanza tal-edukazzjoni u t-tahrig ghas-suq tax-xoghol, biex jitnaqqas
it-tluq bikri mill-iskola u jitjieb it-taghlim tul il-hajja, jigifieri billi tespandi I-
applikazzjoni ta’ tahrig vokazzjonali doppju lil hinn mill-fazi bi prova li ghaddejja
bhalissa u billi tintroduc¢i sistema komprensiva ta’ monitoragg ta’ prestazzjoni tal-
istudenti sa tmiem 1-2013.

Tadotta u timplimenta I-mizuri mehtiega biex tnaqqas 1-ghadd ta’ persuni li geghdin
fir-riskju tal-fagar u/jew l-eskluzjoni socjali billi ssahhah il-politiki tas-suq tax-
xoghol attiv u billi ttejjeb I-impjegabilita tan-nies imbieghda mis-suq tax-xoghol u
billi ttejjeb l-immirar u z-zieda fl-effi¢jenza u l-effikacja tal-mizuri ta’ appogg
inkluza I-kwalita tas-servizzi ta’ appogg ghall-familji.

Tadotta u timplimenta b’mod urgenti 1-abbozz ta’ 1igi dwar l-unita tas-suq u thaffef 1-
azzjonijiet kumplimentari kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni rapida taghha.
Tigi zgurata l-effettivita, l-awtonomija u l-indipendenza tal-awtorita regolatorja li
ghadha kif inholqot. Sa tmiem 1-2013, tkun adottat u implimentat il-ligi dwar 1-
assocjazzjonijiet u s-servizzi professjonali u I-ligi dwar l-intraprenditorija. Tigbor
mill-gdid u tikkon¢entra skemi ta’ Appogg ghall-internazzjonalizzazzjoni ta’ imprizi.
Tnaqqgas in-numru u tqassar il-proc¢eduri tal-hrug tal-licenzji, inkluz ghal attivitajiet
industrijali, u xxerred l-uzu tal-appro¢¢ “licenzja mghaggla” ghal attivitajiet li
mhumiex ghall-bejgh bl-imnut. Tirrevedi l-oqfsa ta’ insolvenza ghall-kumpaniji u 1-
individwi, inkluza I-limitazzjoni tar-responsabbiltd personali tal-intraprendituri u
thaffef toffri t-tieni ¢ans ghan-negozji li jkunu fallew. Tnehhi restrizzjonijiet mhux
gustifikabbli ghall-istabbiliment ta’ postijiet tan-negozju fuq skala kbira. Sa
Marzu 2014, tirrevedi l-effettivita tal-qafas regolatorju biex tappogga l-izvilupp tas-
suq tal-kiri tad-djar.

Tindirizza d-deficit fit-tariffi tal-elettriku permezz tal-adozzjoni u l-implimentazzjoni
ta’ riforma strutturali tas-settur tal-elettriku sa tmiem 1-2013. Tintensifika l-isforzi
taghha biex tlesti l-interkonnessjonijiet tal-elettriku u l-gass mal-pajjizi girien.
Tnaqgas l-obbligazzjoni kontingenti ghall-finanzi pubbli¢i 1i jirrizultaw minn
infrastruttura tat-trasport mhux profittabbli. Tipprovdi valutazzjoni nazzjonali
indipendenti ta’ progetti infrastrutturali magguri tal-gejjieni. Tiehu mizuri biex
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tizgura kompetizzjoni effettiva f’servizzi ferrovjarji tat-trasport tal-merkanzija u tal-
passiggieri.

0. Tadotta skont Il-iskeda pprezentata r-riforma tal-amministrazzjoni lokali u
tiddefinixxi sa Ottubru 2013 pjan biex ittejjeb l-effic¢jenza tal-amministrazzjoni

pubblika generali. Tadotta u timplimenta riformi kontinwi biex titjieb l-effi¢jenza
tas-sistema gudizzjarja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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