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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Sveriges nationale reformprogram for 2013

og med Radets udtalelse om Sveriges konver gensprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 &f
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1, som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet”,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(D) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens fordag til en ny
strategi for vakst og beskadtigelse, Europa 2020, baseret pa en gget koordinering af
de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der skal geres en
salig indsats for at gge EU's potentiale for baaedygtig vaskst og konkurrenceevne.

(2)  Pabaggrund af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker®, som tilsammen udger de “integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
COM(2013) 377 final.

P7_TA(2013)0052 and P7_TA(2013)0053.
Rédets afgarelse 2013/208/EU af 22.4.2013.
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Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udgar en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i Euroomrédet under anvendelse af ale tilgeangelige laftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd madlene i Europa 2020-strategien og
gennemfgare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Sveriges nationale reformprogram for
2012 og afgav en udtalelse om Sveriges opdaterede konvergensprogram for 2011-
2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerer starten pa det europad ske semester i 2013 for samordning af den gkonomiske
politik. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske
ubalancer rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Sverige blev udpeget som en af
de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegaende undersggel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede Det Europadske Ra&d sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale l1anemuligheder for erhvervslivet,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 10. april 2013 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersagelse for Sverige®, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer. Kommissionens analyse
farte til den konklusion, at Sverige oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraever
overvagning og politisk handling. Der ber navnlig rettes fortsat opmaaksomhed pa den
makrogkonomiske udvikling i forbindelse med gadden og nedgearingen i den private
sektor samt den resterende ineffektivitet pa boligmarkedet. Skent det store overskud
pa de lgbende poster ikke i samme grad udger en risiko som store underskud, vil
Kommissionen fortsat overvage udviklingen i Sveriges |gbende poster.

Den 19. april 2013 afleverede Sverige sit konvergensprogram for 2013 for perioden
2012-2016 og sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til de
indbyrdes sasmmenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af konvergensprogrammet for 2013 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger, er realistisk for
2013. Regeringen forventer en vakst i BNP pa 1,2 % i 2013 og pa 2,2 % i 2014, mens
Kommissionen forventer en vakst pa henholdsvis 1,5 % og 2,5 %. Den budgetstrategi,
der er skitseret i programmet, har til forma at sikre de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed ved at respektere reglerne i Sveriges finanspolitiske ramme, herunder
mal saetningen om et overskud i den offentlige sektors nettolangivning pa 1 % af BNP i
gennemsnit i lgbet af konjunkturforlgbet. Den offentlige saldo er faldet fra et lettere
overskud pa 0,2% af BNP i 2011 til et underskud pa 0,5% af BNP i 2012.
Programmet bekragter den tidligere mellemfristede budgetméalsagtning pa -1,0 % af
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BNP. Den mellemfristede malsagtning er i overensstemmelse med kravene i stabilitets-
og vakstpagten. Ifglge programmet forventes den strukturelle offentlige saldo, som
genberegnet af Kommissionen, at blive forbedret fra et mindre underskud pa ca. 0,4 %
af BNP i 2012-13 til et overskud i 2014 og frem. Derfor vil den mellemfristede
malsaning sandsynligvis blive indfriet i lagbet af programperioden. Ifglge
oplysningerne i programmet vil vaksten i de offentlige udgifter, eksklusive
diskretionage foranstatninger pa indtesgtssiden, overskride den mellemfristede
referencerate for potentiel BNP-vakst i 2012 og 2013, men vil vaae under raten i
2014. Selv nar der tages hensyn til eventuelle yderligere ekspansive diskretionaae
foranstaltninger i 2014, er risiciene for at nd budgetmal saetningerne begramsede. Ifglge
programmet forventes gaddskvoten, som ligger under referencevaadien pa 60 % af
BNP, midlertidigt at stige til 42 % af BNP i 2013 for at falde tilbage under 40 % of
BNPi 2015. Kommissionen forventer, at gaddskvoten falder til 39 % af BNP i 2014.

Den hgje gaddsagning i den private sektor (23 % af BNP i 2012) vakker fortsat
bekymring. Husholdningsgadden, som ligger omkring 80 % af BNP og udger ca.
170 % af den disponible indkomst, er farst for nylig begyndt at stabilisere sig, og vil
sandsynligvis ikke falde i den naameste fremtid grundet den fortsatte kreditvaskst og
den langsomme amortisering af realkreditlan. De aktuelle skattefradrag pa
rentebetalinger og de lave lgbende boligskatter bidrager til skattemaessige fordele i
forbindelse med den svenske boliggedd, hvilket medferer hgje gaddsniveauer.
Desuden peger det relativt store gab mellem den effektive marginalskat pa gadd og
kapitalinvesteringer pa, a virksomhederne fortsat drager sterre fordel ved
gaddsfinansiering. Sverige har for nylig begramset muligheden for skattefradrag pa
koncerninterne renteudgifter, men der findes ikke noget starre system til at rette op pa
skaavvridningen mellem gadd og kapitalinvesteringer. Virksomhedsgedden er fortsat
betydelig pa 149 % af BNP.

Skent det svenske boligmarked har veaet stabilt i den senere tid, er det stadig en
potentiel kilde til ustabilitet. P& udbudssiden er det svenske boligmarked kendetegnet
ved en vis ineffektivitet, der kan bidrage til boligprisstigninger og skabe ugnskede
fastlasninger. Byggeinvesteringerne svarer kun til halvdelen af dem i de andre
nordiske lande, bade i forhold til BNP og til befolkningstal. P4 nuvaarende tidspunkt
tager det ofte flere ar at ivarksadte et nyt projekt pa grund af de langvarige procedurer
pa kommunalt plan. Hvis procedurerne geres mere stremlinede vil det gge
fleksibiliteten i boligudbuddet, fremme konkurrencen i bygge- og anlasgssektoren og
mindske byggeomkostningerne. Reglerne for lejefastsadtelse ber aandres yderligere,
sdedes at markedskradfterne kan skabe et optimalt udbud af lejeboliger il
hensigtsmaessige priser. Gaddsniveauet i husholdningerne vil sandsynligvis kunne
reduceres, hvis der findes en Igsning pa de ineffektive elementer pa boligmarkedet,
idet de to spargsmal haanger sammen.

| Sverige er arbejdslasheden blandt unge, personer med indvandrerbaggrund og
personer med lave kvalifikationer generelt langt hgjere end blandt resten af
befolkningen i den erhvervsaktive alder og ogsa hgjere end EU-gennemsnittet. Der er
truffet en rakke relevante foranstaltninger for at lese denne udfordring. Tiltag med
henblik pa at integrere unge med indvandrerbaggrund pa arbejdsmarkedet har allerede
givet de farste resultater med at nedbringe arbeg/dsl@sheden i denne gruppe, men det
kreever en fortsat indsats at reducere gabet mellem denne gruppe og resten af
befolkningen. De unge har indtil videre ikke faet maakbar gavn af reformerne. Der er
dog en rakke lovende foranstaltninger underveyjs eller under udarbejdelse, f.eks. stette
til aftaler om arbegdsintroduktion inden for rammerne af den svenske model, hvor
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lannen fastsedtes af fuldt uafhaangige arbejdsmarkedsparter. Indsatsen for at styrke
praktikpladserne og andre former for arbejdsbaseret erhvervsuddannelse er ogsa meget
relevant, men den skal vaare ambitigs for at have de gnskede virkninger. Der bar ogsa
geres yderligere fremskridt med revisionen af reglerne for jobbeskyttelse og drages
mere nytte af fordelene ved jobgarantien til de unge. Der bar laayges mere vaggt pa
praecist definerede foranstaltninger, som er marettet mod dem med de starste behov, i
stedet for generelle tilskud. Den svenske jobgaranti sikrer, at unge, som sgger arbejde
via den offentlige arbegjdsformidling, og som allerede har veat ledige i 90 dage,
tilbydes malrettet stette til at forbedre deres uddannelsesmuligheder og chancer for at
finde arbegjde. Garantien synes dog i gjeblikket at virke mindre godt blandt de unge,
der ikke er under uddannelse eller i praktik eller er registreret i den offentlige
arbejdsformidling. | overensstemmelse med henstillingen fra 2012 er Sverige i faad
med at undersgge virkningerne af den nedsatte moms for restauranter og
cateringvirksomheder pa priser, lanninger og beskadtigelsen af unge, og bgr komme
med nogle indledende resultater i januar 2014 og en endelig konklusion i 2016. Denne
undersggelse er vigtig i lyset af de betaankeligheder, der er fremhaevet i forbindelse
med omkostningseffektiviteten af foranstaltningen.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Sveriges gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet og
det nationale reformprogram og fremlagt en dybdegdende undersggelse. Den har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Sverige, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's
regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring
i Den Europaaske Union, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til kommende
nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af Det
Europad ske Semester er afspejlet i henstilling 1-4 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Sveriges konvergensprogram,
og dets udtalelse” afspejlesisag i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne
vurdering har Radet gennemgadet Sveriges nationale reformprogram  og
konvergensprogrammet. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU)
nr. 1176/2011 om forebyggel se og korrektion af makrogkonomiske ubalancer af spejles
i henstilling 2 og 3 nedenfor,

HENSTILLER, a Sverige i perioden 2013-2014 tradfer falgende foranstaltninger med
henblik pa at:

1.

gennemfgre de foranstaltninger, der er ngdvendige for at viderefgre en
vakstfremmende finanspolitik og bevare en sund finanspolitisk stilling for at sikre
overensstemmel se med den mellemfristede malsagning i programperioden

fortsat imagdekomme risiciene i forbindelse med den private gadd ved at reducere de
skattemaessige fordele ved gaddsfinansiering af boliger ved a udfase
skattefradragsretten pa rentebetalinger pa realkreditlan  og/eller  haave
gjendomsskatten. Tage yderligere skridt til at fremme forsigtig langivning gennem
foranstaltninger, der fremmer amortisering af realkreditlan. Yderligere nedbringe
skattefordel ene ved virksomhedernes gaddsfinansiering

forbedre effektiviteten af boligmarkedet ved at udfase de resterende elementer af
huslgjekontrol og styrke aftalefriheden mellem de uafhaangige lgjere og udligere.

| henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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Fremme gget konkurrence i bygge- og anlaggssektoren og efterse lokal planlasgnings-
og godkendelsesprocesserne med henblik pa at @ge gennemsigtigheden, afkorte
gennemfarel sen og nedbringe adgangsbarriererne for byggefirmaerne

sramme indsatsen med at forbedre integrationen af personer med lave
kvalifikationer eller med indvandrerbaggrund pa arbegjdsmarkedet gennem bedre
malrettede foranstaltninger til at forbedre deres beskadtigelsesegnethed og @ge
efterspargslen efter arbejdskraft i disse grupper. Stramme indsatsen for at fremme
overgangen fra uddannelse til arbejde, bl.a. ved starre anvendelse af arbejdsbaseret
lazring, praktikpladser og andre former for aftaler, der kombinerer arbejde og
uddannelse. Fuldfgre ungdomsgarantien, sa den ogsa omfatter unge, der hverken er
under uddannelse eller i praktik. Afslutte undersggelsen af effektiviteten af den
aktuelle reducerede momssats for restauranter og cateringvirksomheder, hvis formal
er at bidrage til jobskabelsen, og drage konklusioner heraf.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

