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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Ruotsin vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Ruotsin vuosien 2012-2016 lahentymisohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epatasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 komission ehdotuksen,
jolla kaynnistetéén uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina keskitytdan
avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestévaa kasvua ja liséta kil pailukykya.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten perusteella
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan |agjoista suuntaviivoista (2010—
2014) ja hyvaksyi 22 péaivand huhtikuuta 2012 péadtoksen jasenvaltioiden

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

3 COM(2013) 377 final.

4 P7_TA(2013)0052 ja P7_TA(2013)0053.
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tyollisyyspolitiilkan suuntaviivoista®. Yhdessa nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja ty6llisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivat 29 péaivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vélineita ja politiikkoja
kéyttéen. He péadttivat toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti téysimadrdisen sSitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 6 pdivana heindkuuta 2012 suosituksen Ruotsin vuoden 2012
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Ruotsin  vuosien 2011-2015
tarkistetusta | ahentymi sohjel masta.

Komissio hyvaksyi 28 péivana marraskuuta 2012 vuotuisen kasvuselvityksen®. Tasta
alkoi vuoden 2013 talouspolitiikan EU-ohjausgjakso. Komissio hyvéaksyi niin ikaan 28
paivana marraskuuta 2012 makrotalouden epétasapainon ennalta ehkadisemisesta ja
korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen’, jossa se katsoi, ettd Ruotsi kuuluu niihin jésenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 14 péivana maaliskuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéa kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin  seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 pavana huhtikuuta 2013 makrotalouden epétasapainon ennalta
ehkaisemisesta ja korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laaditun Ruotsia koskevan perusteellisen tarkastelun® tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Ruotsin makrotaloudessa on epatasapainotiloja,
jotka edellyttdvét seurantaa ja politiikkatoimia. Yksityisen sektorin velkaa ja sen
vahentamistd koskevaan makrotalouden kehitykseen, johon liittyvét jéljella olevat
asuntomarkkinoiden tehottomuustekijét, on edelleen kiinnitettavd huomiota. Vaikka
suuri vaihtotaseen ylijé@ma e alheuta samanlaisia riskgjd kuin suuret alijaaméat,
komissio aikoo edelleen seurata vaihtotaseen kehitysta Ruotsissa.

Ruots toimitti 19 paivana huhtikuuta 2013 vuoden 2013 |8hentymisohjelmansa, joka
koskee vuosia 20122016, ja vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa. Ohjelmat
on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
l[ahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, etta julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuoden 2013 osalta
uskottava. Hallituksen ennusteen mukaan BKT:n kasvu on 1,2 prosenttia vuonna 2013
ja 2,2 prosenttia vuonna 2014. Komission ennusteessa vastaavat luvut ovat 1,5ja 2,5

Neuvoston padatds 2013/208/EU, annettu 22 péivana huhtikuuta 2012.
COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 124 final.
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prosenttia. Ohjelmassa kaavaillun julkisen talouden strategian tavoitteena on varmistaa
julkisen talouden pitkén aikavalin kestéavyys noudattamalla Ruotsin julkisen talouden
kehyksen séant6j&, ja muun muassa saavuttaa taviote, jonka mukaan julkisen talouden
nettomaaréinen rahoitusylijddma suhteessa BKT:hen olis suhdannekierron aikana
keskimaérin 1 prosentti. Julkisen talouden rahoitusasema oli vuonna 2011 hieman
ylijgdmainen (0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen), mutta luisui vuonna 2012
taantumaan (0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen). Ohjelmassa vahvistetaan aiemmin
asetettu julkisen talouden keskipitkén aikavdlin tavoite eli —1,0 prosentin alijédma
suhteessa BKT:hen. Keskipitkan aikavalin tavoite vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia. Ohjelmassa ennustetaan, etta komission uudelleen laskema julkisen
talouden rakenteellinen rahoitusasema paranee vuosien 2012—2013 noin 0,4 prosentin
pienesta alijaamasta suhteessa BKT:hen ylijédmaéiseksi vuodesta 2014 alkaen. Sen
Ohjelmaan sisdltyvien tietojen perustedla julkisten menojen kasvuvauhti (ilman
padtosperdisten tulopuolen toimenpiteiden vaikutusta tuloihin) ylittdiss BKT:n
keskipitkan aikavélin potentiaalisen kasvun viitearvon vuosina 2012 ja 2013, mutta
jéais viitearvon alle vuonna 2014. Julkisen talouden tavoitteisiin liittyvét riskit ovat
rgjoitetut, vaikka otettaisiin huomioon mahdollisuus, ettd vuonna 2014 joudutaan
toteuttamaan uusia paddtosperdisia elvytystoimia. Ohjelmassa esitetyn ennusteen
mukaan velkasuhde, joka on alle 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, nousee
valiaikaisesti 42 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013, mutta laskee vuonna
2015 jdlleen ale 40 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission ennusteen mukaan
velkasuhde supistuu 39 prosenttiin suhteessa BK T:hen vuonna 2014.

Yksityisen sektorin suuri velkataakka (235 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2012) on edelleen ongelma. Kotitalouksien velka, joka on noin 80 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli noin 170 prosenttia suhteessa kéaytettévissd oleviin tuloihin, on
vakiintunut vasta hiljattain, elkd se todenndkdisesti vahene |8hitulevaisuudessa, kun
otetaan huomioon jatkuva luotonanto ja asuntolainojen hidas lyhennysvaunhti.
Nykyinen asuntolainojen korkokulujen verovahennyskelpoisuus ja alhaiset juoksevat
Kiinteistoverot edistdvét velanottoa Ruotsin asuntoverotuksessa, mika liséa velan
maardd. Lisdks suhteellisen suuri kuilu velkojen ja toisaalta oman padoman
rahoitukseen perustuvien uusien investointien efektiivisen marginaaliveroasteen vélilla
viittaa siihen, ettd velkarahoituksen suosiminen yritysverotuksessa jatkuu. Ruotsissa
on askettéin rgjoitettu konsernin siséisten korkomenojen verovahennyskel poisuutta,
mutta maassa el ole kattavaa jarjestelmas, jonka avulla velkarahoituksen ja oman
padoman verotuksen valista kuilua voitaisin kaventaa. Yritysten velkataakka on
edelleen huomattava, 149 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vaikka Ruotsin asuntomarkkinat ovat viime aikoina olleet vakaat, ne voivat kuitenkin
yha aheuttaa epavakautta. Ruotsin asuntomarkkinoilla esiintyy tarjontapuolella
tyypillisesti jonkin verran tehottomuustekijoitd, jotka ovat omiaan nostamaan
asuntojen hintoja ja luomaan ei-toivottuja lukkiutumisvaikutuksia. Rakennussektorin
investoinnit ovat Ruotsissa vain puolet muiden Pohjoismaiden investoinneista seka
suhteessa BKT:hen ettd suhteessa vaestoon. Tata nykya uuden rakennushankkeen
kéynnistaminen kestdd usein vuosia, koska kuntatason menettelyt ovat pitkéllisia
Naiden menettelyjen virtaviivaistaminen lisdisi asuntotarjonnan joustavuutta, edistaisi
kilpailua rakennussektorilla ja aentais rakennuskustannuksia.
Vuokranmaarityg érjestelméan uudistamista on jatkettava, jotta markkinavoimat voivat
madrittéd vuokra-asuntojen  ihanteellisen  tarjonnan  kohtuulliseen  hintaan.

keventada kotital ouksien velkataakkaa, koska naméa seikat ovat sidoksissa toisiinsa.
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Ruotsissa nuorten, maahanmuuttgjataustaisten ja yleensd ahaisen taitotason
tyontekijoiden tyottomyysaste on selvasti muun tydikaisen vaeston tyottomyysastetta
ja EU:n keskiarvoa suurempi. Ruotsi on toteuttanut runsaasti uusia toimenpiteita
taman ongelman korjaamiseksi. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on parantaa
maahanmuuttajataustaisen vaeston integroitumista tyomarkkinoille, ovat jo akaneet
tuottaa tuloksia, silla taman vaestéryhman tyottémyysaste on alentunut. Lisdtoimia
kuitenkin tarvitaan, ennen kuin sen ja muun véeston ty6ttomyyden ero saadaan
kurottua umpeen. Nuorten hyvéks toteutetut toimenpiteet eivat ole toistaiseksi
tuottaneet merkittavia tuloksia. Useita lupaavia toimenpiteitéa on kuitenkin toteutettu
ta selaisia on suunnitteillas nithin kuuluu muun muassa tuen myoéntaminen
ammattiinpdasya edistaville sopimuksille (yrkesintroduktionsavtal) osana Ruotsin
mallia, jossa taysin itsendiset tydmarkkinaosapuolet vastaavat pal kanméaarittamisesta.
Toimet oppisopimuskoulutuksen ja muiden ty6ssdoppimiseen  perustuvien
ammattikoulutusmuotojen tukemiseksi ovat niin ikdn taysin patevia, mutta
tuottaakseen  haluttuja tuloksia niiden on oltava kunnianhimoisempia.
Tyo6suhdeturvalainsdgdannon tarkistamisessa on tapahduttava edistystéd myos jatkossa,
samoin nuorten tyollisyystakuun etujen hyodyntamisessa. Y leisluontoisten tukitoimien
sjasta olis suosittava tiukemmin méériteltyja toimenpiteitd, jotka on kohdennettu
apua eniten tarvitseville. Ruotsissa on kaytdssa ns. tyollisyystakuu, jonka perusteella
nuorille, jotka hakevat tyota julkisten tyévoimapalvelujen kautta ja jotka ovat jo olleet
ty6ttomana 90 pdivad, tarjotaan kohdennettuja palveluja, joiden tarkoituksena on
parantaa heidan mahdollisuuksiaan |6ytaa tyopaikka ja koulutusmahdollisuuksia. Tata
nykyd vakuttaa kuitenkin siltg etta sitd e ole riittdvan tehokkaasti suunnattu
sellaisille nuorille, jotka eivét opiskele eivétka ole harjoittel ussa eivétka myoskaén ole
rekisteroityneet julkisiin tydvoimapalveluihin. Vuoden 2012 suosituksen mukaisesti
Ruots on tilannut selvityksen siitd, miten ravintoloiden ja catering-palvelujen
alennettu arvonlisaverokanta on vaikuttanut hintoihin, palkkoihin ja nuorten
tyollisyyteen; alustavien tulosten pitéisi olla saatavilla tammikuussa 2014 ja
lopullisten pddtelmien vuonna 2016. Kyseessa on tarked selvitys, silla toimenpiteen
kustannustehokkuus on heréttényt huolta.

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin Ruotsin
talouspolitiikasta. Se on arvioinut |&hentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman
ja edittanyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon e vain niiden
merkityksen Ruotsin finanssipolitiikan sekad sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden
kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n sdntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin p&dtoksiin. EU-ohjausjakson yhteydessd annetut komission
suositukset on otettu huomioon jéljempana suosituksissa 1-4.

Neuvosto on tutkinut Ruotsin [8hentymisohjelman tdméan arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut Ruotsin kansallisen uudistusohjelman ja léhentymisohjelman
komission perusteellisen tarkastelun ja tdman arvioinnin perusteella. Makrotalouden
epatasapainon ennalta ehkaisemisesta ja korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jaljempana
esitettavista suosituksista 2 ja 3,

Neuvoston asetuksen (EY) N:0o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettéd Ruotsi toteuttaisi vuosina 2013-2014 toimia, joillase

1.

toteuttaa toimet, jotka ovat tarpeen kasvua edistéavan finanssipolitiikan
noudattamiseksi ja Sdilyttéa julkisen talouden rahoitusaseman vakauden
varmistamalla, ettéa keskipitkan aikavalin tavoite saavutetaan ohjelmakauden aikana;

jatkaa toimia yksityiseen velkaan liittyviin riskeihin puuttumiseksi vahentamalla
velanoton suosimista asuntoverotuksessa siten, ettd asuntolainojen korkokulujen
verovdhennyskelpoisuus poistetaan asteittain jalta  kiinteistbveroja korotetaan;
toteuttaa lisdtoimia edistéékseen maltillista luotonantoa tukemalla asuntolainojen
lyhentémist&; vahent&é edelleen velanoton suosimista yhtidverotuksesss;

tehostaa asuntomarkkinoita poistamalla asteittain jéjella olevan vuokrasdannostelyn
ja lujittaa sopimusvapautta yksityisten vuokralaisten ja vuokraisantien valillg; tukee
Kilpailun lisééntymista rakennussektorilla ja tarkastelee suunnittelu-, kaavoitus- ja
lupamenettelyja niiden avoimuuden lisd8miseksi, késittelyaikojen lyhentéamiseks ja
rakennusyritysten markkinoille paasyé haittaavien esteiden vahentamiseksi;

tehostaa toimia, joilla parannetaan ahaisen taitotason nuorten ja
maahanmuuttajataustaisten  tyontekijoiden  integroitumista  tydmarkkinoille,
toteuttamalla tehokkaampia ja paremmin kohdennettuja toimenpiteitd taman
kohderyhman tydllistettavyyden ja sen tyévoiman kysynnan parantamiseksi; tehostaa
toimia, joilla helpotetaan siirtymista koulusta tydeldmdan, muun muassa
lagjentamalla tydssaoppimisen, oppisopimuskoulutuksen ja muiden tyonteon ja
koulutuksen yhdistamiseen perustuvien sopimusten kaytt6g téydentéa nuorten
tydllisyystakuuta niin, etta se kattaa paremmin myds nuoret, jotka eivéat opiskele
eivitka ole harjoittelussa; saattaa loppuun tarkastelun, jossa tutkitaan, miten
tuloksellisesti  nykyinen ravintoloiden ja catering-palvelujen  aennettu
arvonlisdverokanta tukee tyopaikkojen luomista, ja tekee asiaa koskevat paatel mét.

Tehty Brysselissa
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

