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Soovitus;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Roots 2013. aastariiklikku refor mikava

ning esitatakse néukogu arvamus Rootsi [ahenemisprogrammi (2012—2016) kohta
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Rootsi 2013. aastariiklikku reformikava

ning esitatak se ndukogu arvamus Rootsi 1ahenemisprogrammi (2012—2016) kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 IGiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr

1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 [Biget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus
majanduskasvu ja toohdive strateegia ,, Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika
tbhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatéhtsatele valdkondadele, kus on
vgja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu ja konkurentsivdime
suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 komigjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Gldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014
ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide t6ohdivepoliitika suuniste kohta;®
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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29. juunil 2012 vatsid riigipead ja valitsuguhid vastu majanduskasvu ja téokohtade
loomise kokkuleppe, millega loodi sidus tegevusraamistik liikmesriikide, ELi ja
euroala tasandil, kasutades selleks kdiki vOimalikke hoobasid, vahendeid ja
poliitikasuundi. Nad otsustasid, milliseid meetmeid vétta liikmesriikide tasandil,
eelkdige véjendades téielikku puhendumust strateegia , Euroopa 2020” eesmérkide
saavutamisel e ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

6. juulil 2012 véttis ndukogu vastu soovituse Rootsi 2012. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Roots agakohastatud |éhenemisprogrammi (2011-2015)
kohta.

28. novembril 2012 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi® ning
see stindmus maérkis 2013. aasta majanduspoliitika koordineerimise Euroopa pool aasta
algust. Samuti 28. novembril 2012 véttis komigon méaruse (EL) nr 1176/2011
(makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta) pohjal
vastu héiremehhanismi aruande’, milles liikmesriikide hulgas, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analtisida, nimetati ka Rootsit.

Euroopa Ulemkogu kiitis 14. martsil 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve
konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu
toonitas vajadust ssavutada diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve
konsolideerimine, taastada tavaparased majandusele laenu andmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivBimet, tegelda tdttuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj &rgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

10. aprillil 2013 avaldas komigon maaruse (EL) nr 1176/2011 (makromajandusliku
tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta) artikli 5 alusel Rootsi suhtes
|abi viidud pdhjaliku analiiisi® tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal vaib jareldada, et
Rootsis esineb makromajanduslik tasakaalustamatus, mida tuleb j&lgida ja millega
seoses tuleb votta poliitikameetmeid. EelkBige tuleb poorata jatkuvalt tahelepanu
makromaanduslikele suundumustele seoses erasektori volaga ja finantsvdimenduse
vahendamisega, samuti veel olemasolevale ebatdhususele eluasemeturul. Kuigi
jooksevkonto suure Ulejddgiga el kaasne samalaadseid riske nagu suure puuduj&gi
puhul, ja8lgib komigion jatkuvalt jooksevkonto suundumusi Rootsis.

19. aprillil 2013 esitas Roots oma 2013. aasta stabiilsusprogrammi gavahemikuks
2012-2016 ja 2013. aasta riikliku reformikava. Selleks et votta arvesse nende kahe
programmi omavahelisi seoseid, hinnati neid thel jasamal gjal.

Lahtudes 2013. aasta |dhenemisprogrammile maaruse (EU) nr 1466/97 alusel antud
hinnangust, on ndukogu seisukohal, et programmi eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on 2013. aasta puhul usutav. Valitsus prognoosib
aastateks 2013 ja 2014 SKP kasvu vastavalt 1,2 % ja 2,2 %, samas kui komisjoni
prognoosid on 1,5 % ja 2,5 %. Programmis visandatud eelarvestrateegia eesmark on
tagada riigi rahanduse pikagaline jatkusuutlikkus, jérgides Rootsi eelarveraamistiku
reegleid, kaasa arvatud eesmérki, et majandustsiikli jooksul oleks valitsemissektori
netolaenuandmise Ulgjadk keskmiselt 1 % SKP-st. Valitsemissektori eelarve 1aks 2011.
aasta vaikesest, 0,2% Ulgddgist 2012. aasta 0,5% puudujédki. Programmis
kinnitatakse varasemat keskpika perioodi eesmérki, milleks on -1,0 % SKP-st.
Keskpika perioodi eesmérk vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Programmis on
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prognoositud, et komigoni  Umberarvutatud valitsemissektori  struktuurne
eelarvepositsioon paraneb, minnes aastate 2012-2013 véikesdlt, ligikaudu 0,4 %
puudujdagilt 2014. ja jargnevatel aastatel Ulejdaki. Seepédrast on tOendoline, et
programmiperioodi jooksul keskpika perioodi eesmérk taidetakse. Programmis
sisalduva teabe kohaselt Uletaks valitsemissektori kulutuste kasv, arvestamata riigi
omal drandgemisel vOetavaid tulumeetmeid, aastatel 2012 ja 2013 SKP véimaliku
keskpika perspektiivi kasvu kontrollméara, kuid 2014. aastal j88ks alla selle. 1segi kui
arvestada voimalikke 2014. aasta téiendavaid kindlaksmééramata meetmeid, on
eelarve-eesmarkide taitmata j&dmise risk piiratud. Volaméaér on alla 60 % SKP-st ning
programmi kohaselt peaks see aastal 2013 gjutiselt tdusma 42 protsendini SKP-st, kuid
langema 2015. aastal jélle ala 40 % SKP-st. Komigon prognoosib, et volg langeb
2014. aastal 39 protsendini.

Erasektori suur volakoorem (2012. aastal 235 % SKP-st) on endiselt muret tekitav.
Majapidamiste volad, mis on ligikaudu 80 % SKP-st ehk umbes 170 % kasutada
olevast sissetulekust, on alles hiljaaegu stabiliseerinud ega hakka ladhitulevikus
tbendoliselt vahenema, arvestades laenude jatkuvat kasvu ja hipoteeklaenude
tagasimaksmise aeglast tempot. Praegune intressimaksete mahaarvamine
maksustatavast tulust ja madalad korduvad kinnisvaramaksud soodustavad
volguolekut Rootsi eluasememaksude valdkonnas ja aitavad kaasa kérge volakoorma
tekkele. Peale selle néitab suhteliselt suur 16he laenude ja uuteks investeeringuteks
suunatava omakapitali efektiivsete maksupiirméérade vahel ettevotete jatkuvat
soodumust kasutada pigem laenukapitali. Rootsi piiras hiljuti kontsernisiseste
intressikulude maksustatavast tulust mahaarvamist, ent e ole kehtestanud
kdikehdlmavat stisteemi, et korrigeerida kalduvust kasutada maksudeks pigem laenu-
kui omakapitali. Ettevitete volatase on endiselt kdrge, moodustades 149 % SKP-st.

Ehkki Rootsi eluasemeturg on viimasel ga olnud stabiilne, on tegemist vdimaliku
ebastabiilsuse allikaga. Pakkumise poole pealt iseloomustavad Rootsi €l uasemeturgu
moningased ebatdhusused, mis voivad aidata gjada eluasemete hinnad kdrgeks ja tuua
kaasa soovimatut seotust. Roots ehitusinvesteeringud on poole vaiksemad kui teistes
PGhjamaades, seda nii suhtarvuna SKP-st kui ka elanike arvu kohta. Praegu kulub uue
projekti kémalikkamiseks sageli mitu aastat, sest kohalikus omavalitsuses kéavad
asad pikaldaselt. Nende protsesside ratsionaliseerimine muudaks eluasemete
pakkumise paindlikumaks, soodustaks konkurentsi ehitussektoris ja vahendaks
ehituskulusid. Reforme on vaja tlride kehtestamise stisteemis, et turujéudude toimel
oleks turul optimaalne hulk vastuvdetava hinnaga Udrielamispindu. Elamuturu
ebatdhususte kdrvaldamine aitab tdendoliselt vahendada ka majapidamiste volataset,
sest need kiisimused on omavahel seotud.

Rootsis on noorte ning randetaustaga ja madala kvalifikatsiooniga inimeste to6tuse
protsent tldiselt tunduvalt suurem kui Ulegj&anud tétealise elanikkonna hulgas jaka tle
ELi keskmise taseme. Rootsi on votnud suure hulga uusi asakohaseid meetmeid, et
see probleem lahendada. Meetmed, mis on suunatud réndetaustaga inimeste totturule
[Bimimisele, on juba andnud esimesi tulemusi t66tuse méara langemise ndol, kuid on
vaja jatkuvaid pingutus, et vdhendada I18het nende ja Ulejdanud elanikkonna vahel.
Noortele e ole seni meetmetest mérgatavat kasu olnud. Siiski on kehtestatud voi
kehtestamisel  hulk  paljutbotavaid meetmeid: nende hulka  kuuluvad
tooharjutuslepingute toetamine Rootsi mudeli raames, kus palku kujundavad téiesti
sdltumatud sotsiaal partnerid. Pingutused Opipoisidppe ja muud tldpi téokohapdhise
kutsedppe tugevdamiseks on samuti téiesti agakohased, aga et need saavutaksid
soovitud mdju, tuleb neile seada kdrgelennulisemaid sihte. To0suhte kaitset kasitlevate
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Oigusaktide ldbivaatamise ja noortele tookoha garanteerimise kavade eeliste
drakasutamise osas voiks ved pingutada. Uldistele subsiidiumidele tuleks eelistada
kitsamalt piiritletud meetmeid, mis on suunatud enim abi vajgjatele, Roots tookohtade
garanteerimise kava alusel pakutakse noortele, kes otsivad t66d riigi tooturuasutuse
kaudu ja kes on juba olnud ttota 90 pédeva, sihtotstarbelisi teenuseid, et aidata
parandada nende vBimalusi leida t6dd ja haridusvBimalusi. Praegu aga tundub, et see
garantii e ole nii tulemuslikult suunatud noortele, kes el Opi ega ole registreeritud
riiklikus tooturuasutuses. Kooskflas 2012. aasta soovitusega on Roots tellinud
Ulevaate restoranide ja toitlustuskohtade vahendatud kéibemaksu méju kohta
hindadel e, palkadele ja noorte t66hdivel e, mis peaks andma esimesi tulemusi jaanuaris
2014 ning IBppjareldused peaksid valmima aastal 2016. Ulevaade on oluline,
arvestades, et selle meetme kulutBhususe kohta on tostatatud kiisimusi.

Komigon on Euroopa poolaasta raames pohjalikult hinnanud Rootsi
majanduspoliitikat. Hinnatud on |dhenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
esitatud on pdhjalik anallitis. Hindamisel on arvesse voetud nende dokumentide
agakohasust Rootsi edlarve- ja sotsiad-maanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas
vgjadust tugevdada ELi Uldist maandusjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse
otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni
soovitused kajastuvad soovitustes 1-4.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu Rootsi |dhenemisprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Noukogu on komisjoni pdhjalikust analliisist ja kdnealusest hindamisest 18htudes
Roots riikliku reformikava ja ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud. N&ukogu
soovitused, mis on esitatud madruse (EL) nr 1176/2011 (makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta) artikli 6 alusel, kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

SOOVITAB Rootsil votta g avahemikus 2013-2014 jargmisi meetmeid:

1

Rakendada vajalikud meetmed, et gjada maanduskasvu toetavat eelarvepoliitikat
ning sédilitada tugev eelarvepositsioon, tagades keskpika perioodi eesméargi taitmise
kogu programmiperioodi jooksul.

Jétkata erasektori vOlakoormusega seotud riskide maandamist, vahendades
volguoleku soodustamist eluasemete maksustamisel, kaotades jark-jargult voimaluse
arvata eluasemelaenude intressimaksed maksustatavast tulust maha ja/voi tostes
Kinnisvaramakse. Votta tdendavaid meetmeid, et soodustada ettevaatlikku
laenuandmist, astudes samme eluasemelaenude tagasimaksmise edendamiseks.
V dhendada ari tihingute maksustamisel kalduvust kasutada laenukapitali.

Suurendada eluasemeturu tbhusust, kaotades jark-jargult Gdrihindade kontrolli
alegédanud elemendid ja tugevdades lepinguvabadust Gdrilevotjate ja Gdrileandjate
vahel. Edendada suuremat konkurentsi ehitussektoris ning vaadata Ule planeerimis-,
tsoonimis- ja loaandmismenetlused, et suurendada |&bipaistvust, |ihendada tahtaegu
javahendada ehitusettevotete turuletuleku tokkeid.

Teha rohkem pingutusi, et parandada madala kvalifikatsiooniga noorte ja
réndetaustaga inimeste I6imimist to6turule, kehtestades tugevamad ja paremini
suunatud meetmed, et parandada nende t66alast konkurentsivoimet ja tosta ndudlust

Vastavalt ndukogu méaaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1Gikele 2.
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nende elanikkonnagruppide t66j0u jarele. Kiirendada t66d koolist t6dle tlemineku

lihtsustami seks, seal hulgas kasutades ulatuslikumalt tookohap&hist Gpet, dpipoisidpet

ja muid lepinguvorme, kus on dhendatud t6ohdive ja haridus. Taustada

noortegarantiid, et see hdlmaks paremini noori, kes e 6pi. Viia I18pule Ulevaade

restoranidele ja toitlustusasutustele praegu kehtiva vahendatud ké&ibemaksumédra

tulemuslikkusest tékohtade |oomise toetamisel ja teha sellest omad jarel dused.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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