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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Svédska na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska
na roky 2012 - 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2 a
¢lanok 148 ods. 4,

so zreteom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohPade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16.
novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah® a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ked’Ze:

(1)  Europska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre
rast a zamestnanost nazvanej Eurépa 2020, zalozenej na posilnenej koordindcii
hospodarskych politik, ktord sa zameria na kI'iCové oblasti, v ktorych st potrebné

opatrenia na ozivenie potencialu Europy v oblasti udrzateI'ného rastu a
konkurencieschopnosti.

2) Rada 13. jula 2010 prijala na zaklade navrhov Komisie odportcanie tykajice sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky &lenskych §tatov a Unie (2010 az
2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre politiky
zamestnanosti &lenskych §tatov’, ktoré spolu tvoria ,integrované usmernenia“.

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.

U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 377 final.

P7_TA(2013)0052 a P7_TA(2013)0053.
Rozhodnutie Rady 2013/208/EU z 22. aprila 2013.

[ N N

SK



SK

3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

Clenské $taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy s$tatov alebo predsedovia vlad 29. juna 2012 rozhodli o Pakte pre rast a
zamestnanost’, ktory poskytuje koherentny rdmec pre opatrenia na urovni ¢lenskych
statov, EU a eurozony, pri ktorych sa vyuziji vietky dostupné stimuly, nastroje a
politiky. Rozhodli o prijati opatreni na trovni ¢lenskych §tatov, pricom vyjadrili Gplné
odhodlanie dosiahnut’ ciele stratégie Europa 2020 a vykonat odporti¢ania pre
jednotlivé krajiny.

Rada 6. jila 2012 prijala odporacanie, ktore sa tyka narodneho programu reforiem
Svédska na rok 2012, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému
konvergenc¢nému programu Svédska na roky 2011 —2015.

Komisia 28. novembra 2012 prijala roény prieskum rastu®, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2013. Komisia okrem
toho 28. novembra 2012 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 o prevencii a
naprave makroekonomickych nerovnovah spravu o mechanizme varovania’, v ktorej
uréila Svédsko za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové
preskiimanie.

Europska rada 14. marca 2013 schvdlila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovenia beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podporovania rastu a
konkurencieschopnosti, rieSenia nezamestnanosti a socidlnych doésledkov krizy, ako aj
potrebu modernizacie verejnej spravy.

Komisia 10. aprila 2013 podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011 o prevencii a
naprave makroekonomickych nerovnovah uverejnila vysledky svojho hibkového
preskumania® pre Svédsko. Analyza Komisie ju vedie k zaveru, 7e vo Svédsku
existujii makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzadujii monitorovanie a politické
opatrenia. Pozornost’ by sa mala nad’alej venovat’ najmd makroekonomickému vyvoju
v oblasti dlhu stkromného sektora a zniZzovania zadlZenia, ako aj pretrvavajlcej
neefektivnosti na trhu s byvanim. Hoci vysoky prebytok bezného uctu nie je spojeny s
rizikami podobnymi ako v pripade vysokych deficitov, Komisia bude vyvoj bezného
Gétu vo Svédsku nad’alej monitorovat’.

Svédsko 19. aprila 2013 predlozilo svoj konvergenény program na rok 2013, ktory sa
vztahuje na obdobie rokov 2012 — 2016, a svoj narodny program reforiem na rok
2013. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali
sucasne.

Vychédzajic z postdenia konvergen¢ného programu na rok 2013 podl'a nariadenia
(ES) ¢. 1466/97 Rada zastava ndzor, ze makroekonomicky scenar, na ktorom su
zalozené rozpoctové prognodzy programu, je v pripade roku 2013 realisticky. Podl'a
odhadov vlady bude rast HDP v roku 2013 predstavovat’ 1,2 % a v roku 2014 to bude
2,2 %, zatial o Komisia na uvedené roky predpokladé rast 1,5 % a 2,5 %. Cielom
rozpoctovej stratégie uvedenej v programe je zabezpeCit dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii tym, Ze sa budu dodrziavat’ pravidla Svédskeho fiskalneho ramca
vratane ciela dosiahnut' v hospodarskom cykle v pripade Ccistych poskytnutych

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 124 final.
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financii sa z mierneho prebytku 0,2 % HDP v roku 2011 zmenilo v roku 2012 na
deficit 0,5 % HDP. V programe sa potvrdzuje predchadzajuci strednodoby rozpocétovy
ciel’ vo vyske — 1,0 % HDP. Strednodoby ciel’ zodpoveda poziadavkam Paktu stability
a rastu. Podla programu by sa Strukturdlne saldo verejnych financii prepocitané
Komisiou malo z mierneho deficitu 0,4 % HDP v rokoch 2012 — 2013 zmenit’ od roku
2014 na prebytok. V programovom obdobi by sa mal strednodoby ciel’ pravdepodobne
dodrzat’. Podla informdcii v programe by malo tempo rastu vydavkov verejnej spravy
bez diskreénych prijmovych opatreni v rokoch 2012 a 2013 prekrocit’ referencné
strednodobé tempo rastu potencidlneho HDP, ale v roku 2014 bude nizsie. Aj ked’ sa
zohl'adni moznost’ d’alSich expanzivnych diskrecnych opatreni v roku 2014, su rizika
pre rozpoctové ciele obmedzené. Podl'a programu sa mé4 pomer dlhu, ktory je pod
referen¢nou hodnotou 60 % HDP, v roku 2013 docasne zvysit’ na 42 % HDP, v roku
2015 sa ma vSak opét’ zniZit' na menej ako 40 % HDP. Podl'a prognézy Komisie sa ma
pomer dlhu v roku 2014 znizit’ na 39 %.

Vysoké zadlZenost' sukromného sektora (v roku 2013 dosiahla 235 % HDP) nadalej
vzbudzuje obavy. ZadlZzenie domacnosti predstavujuce asi 80 % HDP alebo zhruba
170 % disponibilného prijmu sa len neddvno stabilizovalo a vzhl'adom na pokracujtci
rast uverov a pomalé tempo amortizacie hypoték nie je pravdepodobné, ze sa v blizkej
buduicnosti znizi. Sucasnad dafiova odpocitatelnost’ platieb tirokov a nizke periodické
dane z majetku prispievaju k danovému zvyhodiovaniu dlhu v oblasti nehnutelnosti,
¢o prispieva k vysokej miere zadlZzenia. Okrem toho relativne velky rozdiel medzi
efektivnou hrani¢nou sadzbou dane z dlhu a z vlastného kapitalu v pripade novych
investicii sved¢i o pretrvavajucej tendencii podnikov brat’ si Givery. Svédsko nedavno
obmedzilo odpocitate'nost’ vydavkov na uroky v ramci skupiny, ale nema komplexny
systtm na korekciu danovych vyhod pri dlhovom kapitali. Podnikovy dlh
zodpovedajuci 149 % HDP je stale vysoky.

Hoci Svédsky trh s byvanim bol v nedavnej minulosti stabilny, nad’alej predstavuje
potencialny zdroj nestability. Svédsky trh s byvanim charakterizuje na strane ponuky
urcitd neefektivnost, ktord moze prispiet’ k tomu, ze ceny domov sa vyZenu nahor a
vytvori sa nezelany efekt zablokovania. Stavebné investicie vo Svédsku dosahuju len
polovicu investicii ostatnych severskych krajin v pomere k HDP aj v pomere k poctu
obyvatelov. V stéasnosti trva spustenie nového projektu pre zdihavé postupy na
urovni miestnej samospravy aj niekol’ko rokov. Zjednodusenim tychto postupov by sa
zvysila flexibilita ponuky byvania, podporila by sa hospodarska sutaz v sektore
stavebnictva a znizili by sa stavebné naklady. Su potrebné d’alSie reformy systému
stanovovania najomného, ktoré¢ by umoznili trhovym sildm vytvorit’ optimalnu ponuku
najomného byvania za primeranu cenu. RieSenie neefektivnosti trhu s byvanim
pravdepodobne pomdze znizit’ aj mieru zadlzenosti domécnosti, ked’ze tieto zaleZitosti
spolu suvisia.

Vo Svédsku je miera nezamestnanosti mladeze, 0sdb zprostredia migrantov a
nizkokvalifikovanych pracovnikov vo vSeobecnosti stale ovela vysSia nez v pripade
ostatnych obyvatelov v produktivnom veku a vyssia nez priemer EU. Svédsko prijalo
v zaujme rieSenia tejto problematiky mnoho novych relevantnych opatreni. Opatrenia,
ktorych cielom je integracia osob z prostredia migrantov na trhu prace, uz priniesli
prvé vysledky pri znizovani miery nezamestnanosti, stile je vSak potrebné vyvinat
d’alSie tsilie, aby sa znizil rozdiel medzi nimi a ostatnymi obyvate'mi. Mladym
I'ud’om to doposial’ neprinieslo vyrazné prinosy. Zaviedlo sa vSak alebo sa pripravuje
niekol’ko sl'ubnych opatreni, medzi ktoré patri podpora zmluv o uvedeni do
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pracovného procesu v kontexte Svédskeho modelu stanovovania miezd tplne
nezavislymi socialnymi partnermi. Uplne relevantna je aj snaha posilnit u¢hovska
pripravu a iné druhy odborného vzdelavania priamo na pracovisku, ktoré vSak buda
musiet’ byt ambicidznejSie, ak maji mat’ Zelany ucinok. Prakticky zmysel by mal
dalsi pokrok pri preskimani pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti a
vyuzivani vyhod vyplyvajicich zo zaruky zamestnania v pripade mladych l'udi. Vo
vSeobecnych subvencidach by sa mali uprednostnit’ uzsie definované opatrenia
zamerané na osoby, ktoré ich najviac potrebuji. V ramci Svédskej zaruky zamestnania
sa mladym l'ud'om, ktori si hl'adaju zamestnanie prostrednictvom verejnych sluzieb
zamestnanosti a ktori si nezamestnani dlhsie ako 90 dni, ponukaju cielené sluzby na
zlepSenie ich vzdeldvacich moznosti a Sance néjst’ si zamestnanie. Zda sa vsak, ze
zaruka ucinkuje v sicasnosti menej v pripade mladych l'udi, ktori sa nezucastiiuji na
vzdelavani ani na odbornej priprave, ani nie su evidovani vo verejnych sluzbach
zamestnanosti. V stlade s odpori¢anim z roku 2012 Svédsko zadalo preskimanie
vplyvu znizenej sadzby DPH pre reStauracné a stravovacie sluzby v pripade cien,
miezd a zamestndvania mladych l'udi, ktorého predbezné vysledky by mali byt k
dispozicii v januari 2014 a definitivne zavery v roku 2016. Toto preskimanie bude
dolezité vzhl'adom na obavy tykajuce sa ndkladovej efektivnosti tohto opatrenia.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Svédska. Postdila konvergenény program a narodny program reforiem a
predstavila hibkové preskamanie. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelni
fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku vo Svédsku, ale aj ich stlad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkové hospodarske riadenie
Eurdpskej tnie tym, Ze sa poskytna vstupy na tirovni EU do buduceho vniitrostatneho
rozhodovania. Jej odporucania v ramci eurépskeho semestra si premietnuté do dalej
uvedenych odporucani 1 az 4.

Rada na zéklade tohto posudenia preskumala konvergenény program Svédska a jej
stanovisko® je premietnuté najmi do niZ§ie uvedeného odporucania 1.

Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto
posudenia preskiimala narodny program reforiem a konvergenény program Svédska.
Jej odportidania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovéah su premietnuté do d’alej uvedenych odporacani 2 a
3,

TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko prijalo v obdobi rokov 2013 — 2014 opatrenia s cielom:

1.

Vykonat opatrenia potrebné na uskutoctiovanie fiskalnej politiky podporujuce;j rast a
zachovat’ zdravu fiskalnu poziciu, ktorou sa zabezpec¢i dosiahnutie strednodobého
ciel’a v horizonte programu.

Nadalej rieSit rizikd v suvislosti so sukromnym dlhom znizenim danového
zvyhodnovania dlhu v oblasti nehnutelnosti postupnym zruSenim danovej
odpocitatelnosti platieb urokov z hypoték a/alebo zvySenim dani z majetku. V
zaujme posilnenia obozretnej tverovej politiky prijat’ d’alSie opatrenia na podporu
amortizacie hypoték. Nadalej znizovat danové zvyhodnovanie dlhu v zdanovani
pravnickych osdb.

Zlepsit' efektivnost’ trhu s byvanim postupnym zruSenim zostavajucich prvkov
kontroly najomného a posilnenim zmluvnej slobody medzi jednotlivymi najomnikmi
a majiteI'mi nehnutel'nosti. Podporit’ lepsiu hospodarsku sut’az v sektore stavebnictva

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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a preskumat’ procesy uzemného planovania, zaberania pody a povol'ovania s cielom
zvysit' transparentnost, skratit’ ¢as na pripravu a znizit' vstupné prekazky pre
stavebné spolocnosti.

Zintenzivnit' snahu o zlepSenie integracie na trhu prace nizkokvalifikovanych
mladych ludi a os6b z prostredia migrantov ucinnejSimi a lepSie zacielenymi
opatreniami na zlepSenie ich zamestnatelnosti a dopytu po pracovnej sile tychto
skupin. Zvysit' snahu o ulah¢enie prechodu zo S$koly do =zamestnania aj
prostrednictvom castejSiecho vyuZzivania praktickej vyucby priamo v podnikoch,
ucnovskej praxe ainych foriem zmluv, ktoré kombinuju zamestnanie a vzdelanie;
doplnit’ zaruku pre mladych, aby sa vztahovala aj na mladych Tudi, ktori sa
nezucCastiiuju na vzdelavani ani na odbornej priprave; dokoncit’ preskiimanie
ucinnosti sucasnej znizenej sadzby DPH pre restaurac¢né a stravovacie sluzby v snahe
podporit’ tvorbu pracovnych miest a vyvodit’ z neho zavery.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

