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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om L uxembourgs nationale reformprogram 2013

og med Radets udtalelse om L uxembourgs stabilitetsprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissioner?,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-K ommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en salig indsats for at @ge Europas potentiale for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

(2)  Ré&det vedtog den 13. juli 2010 pa baggrund af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker!, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

3 Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udger en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomradet under anvendelse af alle tilgaangelige |eftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal iveaksadtes af medlemsstaterne, og
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forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd malene i Europa 2020-strategien og
gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Luxembourgs nationale
reformprogram for 2012 og afgav en udtaelse om Luxembourgs opdaterede
stabilitetsprogram for 2011-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester 2013 for samordning af de gkonomiske
politikker. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen desuden pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske
ubalancer rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Luxembourg blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegdende
undersggel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 26. april 2013 afleverede Luxembourg sit stabilitetsprogram for perioden 2012-
2016 og sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af 2013-stabilitetsprogrammet i henhold til Rédets forordning
(EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske scenario, der
danner grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger i programmet, er plausibelt.
Navnlig programmets scenarier for 2013 ligger meget tag pa Kommissionens prognose
for foraret, mens prognosen for 2014 er en anelse mere optimistisk. De mellemfristede
underskudsfremskrivninger bygger pa et vakstscenario, der er en anelse optimistisk og
over vakstpotentialet. Malet for programmets budgetstrategi er at nedbringe
underskuddet fra 0,8 % af BNP i 2012 til 0,6 % af BNP i 2014. | programperiodens
yderdr forventes underskuddet dog at stige til 1,3 % af BNP bade i 2015 og 2016.
Dette skyldes de nye momsregler for elektroniske tjenester, der traeder i kraft den 1.
januar 2015, og som ger, at Luxembourg kommer til at overholde EU's regler. |
henhold til disse regler, overgar momsindtaggterne fra e-handel fra det land, som
udbyderen befinder sig i, til det land, hvor kunden befinder sig. Myndighederne
forventer, at de nye regler vil medfgre, at momsindtaggterne falder med 1,4 % af BNP.
Regeringen har allerede meddelt, at standardmomsen kommer til at stige for at
kompensere for en del af indtasgtstabet. Stabilitetsprogrammet for 2013 bekradter den
forrige mellemfristede budgetmalsagning, som sigtede mod et strukturelt overskud pa
0,5 % af BNP. Budgetmalsagningen stemmer overens med kravene i stabilitets- og
vakstpagten. Bade Kommissionens tjenestegrenes prognose fra foraret 2013 og den
(genberegnede) strukturelle budgetsaldo i stabilitetsprogrammet  forventer, at
Luxembourgs strukturelle overskud for 2012 er pd0,1 % af BNP, hvilket er under
budgetmalsagningen, og det forventes desuden, a Luxembourg nar sin
budgetmalsagtning i 2013. Dog forventes Luxembourg sa fra og med 2014 igen at
komme til at afvige fra sin egen mellemfristede budgetmalsaening med 0,3 % af BNP
og endnu mere i 2015 og 2016. De nationale myndigheder har gentaget malet om at
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komme tilbage til den mellemfristede budgetmalsaetning senest i 2017 for at opna et
starre spillerum. Den offentlige bruttogedd ligger i 2012 pa 20,8 % af BNP og dermed
et godt stykke under traktatens referencevaadi.

Luxembourg har de seneste & formaet at holde det offentlige underskud under
taarsklen pa 3 % af BNP og dermed undgéet at skulle indlede proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud. Dette skyldes i hgjere grad kraftigt stigende
indteggter end udgiftsbegraansninger. Vaksten i 2012 i de offentlige udgifter
eksklusive diskretionage foranstaltninger pa indtasgtssiden forventes at overstige det
benchmark for udgifter, der er fastsat i stabilitets- og vakstpakken. Vaksten i de
offentlige udgifter forventes at afvige med 1,3 % af BNP fra benchmarken for udgifter,
hvilket er over teasklen pa 0,5% af BNP, jf. forordning (EF) nr. 1466/97. For at
fastsadte afvigelsen er det dog nedvendigt at udfegre en samlet vurdering under
hensyntagen til falgende faktorer: i) underskuddet forvearedes i strukturelle termer
kun med 0,2 % af BNP i 2012, ii) Luxembourgs gkonomi er som fglge af landets ringe
starrelse og dets dbenhed meget volatil, og iii) Luxembourg vil ifelge Kommissionens
tjenestegrenes prognose for foréret 2013 na sin budgetmalsagning allerede i 2013. Alle
disse forhold indikerer, at afvigelsen er ikke-strukturel. De indtsgyter, som
Luxembourg regerings opkraever, er imidlertid meget volatile, hvilket indtil nu har
resulteret i, at indtaggterne har vaaet hgjere end forventet, men de udger samtidig en
risiko mod de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. For bedre at handtere disse
risici, ber bade gadds- og udgiftsbegramsninger fastszdtes ved lov. Desuden ber der
udpeges et overvagningsorgan og vedtages en handlingsplan i tilfadde af manglende
overholdelse. N& momspakken, som kommer til at pavirke skatteindteegterne i
saardeles negativ retning, traader i kraft den 1. januar 2015, vil det blive tydeligt, hvor
vigtigt det er, at Luxembourg indfgrer en mellemfristet budgetramme. Det bliver
dermed nadvendigt at fare en saaligt forsigtig finanspolitik i 2014.

Pa nuvagende tidspunkt kommer mindre end en tredjedel af skatteindtasgterne fra
forbrugerskat, hvilket delvist skyldes en moderat og nedsat moms. Luxembourg er det
land i EU, der har det starste antal af kategorier af varer og tjenesteydel ser omfattet af
nedsat momssats. Den store finansielle sektor, der er fritaget for moms, bidrager ogsa
til, at momsen udger en lilledel af BNP. Overordnet set har Luxembourg mulighed for
a w@ge indtaggten ved at heeve standardmomsen. Desuden kendetegnes
selskabsbeskatningen i Luxembourg af de mange skattefordele, som tilskynder
virksomheder til at finansiere deres aktiviteter via lantagning, hvilket bidrager til den
hgje gaddskvote.

Luxembourgs pensionsreform, der blev vedtaget i december 2012, er farste skridt i
den rigtige retning. Selv under hensyntagen til de fleste forhold i den vedtagne
pensionsreform er Luxembourg nadt til at gennemfare flere politikker til at fremme de
offentlige finansers langsigtede holdbarhed i form af en permanent forbedring pa
8,6 procentpoint af BNP i den primage saldo for at lukke hullet i budgettet.
Luxembourg er derfor ngdt til at arbejde videre med pensionsreformen. Et loft over
pensionstilpasningerne pa baggrund af reallensstigningerne vil fa pensionsreserverne
til at stige, og ved at knytte den lovfaestede pensionsalder til den forventede levealder
sikres pensionssystemets langsigtede holdbarhed. Mulighederne for at ga tidligt pa
pension bar desuden reduceres, og det ber vawe mere attraktivt at blive pa
arbejdsmarkedet ud over den fastsatte minimumsalder. Derudover forventes udgifterne
til langtidspleje at pavirke budgettets holdbarhed i form af et bidrag pa
2,1 procentpoint til finansieringsgabet. Den forventede stigning bade i antallet af addre
og antallet af forsargede personer i Luxembourg er hgjere end EU-gennemsnittet.
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Produktiviteten i Luxembourg er for gjeblikket forholdsvis hgj. Dog svinder
mangvremulighederne for at opna produktivitetsgevinster ind.
Enhedsl gnomkostningerne ber derfor begramses ved at sikre et bedre forhold mellem
lgnninger og produktivitet. Luxembourg har truffet foranstaltninger til at begraanse
Ianstigningerne ved at aandre dyrtidsreguleringen fra 2012 til 2014. Reformen er dog
kun midlertidig og garanterer ikke, at lgnningerne over tid kommer til at udvikle i
forhold til produktiviteten. Produktiviteten er ikke den samme i alle gkonomiske
sektorer, og produktionsniveauet i den finansielle sektor er naesten dobbelt sa hgj som i
de resterende dele af gkonomien. Luxembourgs konkurrenceevne vil vaae udsat for en
betydelig risko fra 2015 og frem, n& den automatiske dyrtidsregulering igen
anvendes som normalt. Der bar derfor tradfes yderligere foranstaltninger til at andre
| onf astsattel sessystemet pa en mere holdbar made for at undgd, at konkurrenceevnen
yderligere forringesi fremtiden.

Luxembourgs gkonomi er staarkt afhaengig af den finansielle sektor, som star for
omkring 30 % af den samlede mervaadi og 25 % af skatteindtesgterne. For at sikre
landets fremtidige konkurrenceevne er det nedvendigt at udvikle alternative
kompetenceomrader. Luxembourgs forsknings- og innovationssystemer star fortsat
meget svagt, og Luxembourg ndr derfor ikke sit F&U-intensitetsmd for 2020.
Indsatsen med at fa de offentlige forskningsingtitutioner og private virksomheder til at
samarbejde ligger et godt stykke under EU-gennemsnittet, hvilket afspejler den
manglende forbindelse mellem den private F&U-sektor og det offentlige
forskningssystem. Luxembourg ber modvirke den nedadgdende kurve i
F& U-intensiteten issar ved at hjadpe med at gge erhvervdlivets F& U-intensitet. En
mere malrettet, intelligent specialiseringsstrategi kunne fa en afgegrende rolle i forhold
til at maksimere de gkonomiske virkninger af den offentlige forskningsstette, isaar
fordi det ville have en | gftestangseffekt pa de private investeringer. En sadan malrettet
tilgang ber suppleres af en omfattende horisontal politik med fokus pa at fa innovative
virksomheder til at udvikle sig og vokse.

Arbejdslgsheden blandt unge ligger fortsat hgjt pa 18 % og er desuden tea forbundet
med uddannel sesniveauet. Unge indbyggere mgder stor konkurrence pa jobmarkedet i
form af udleandinge, der ofte er bedre uddannet. Selvom Luxembourg har vist sig
meget opsat pa at |@se problemet med arbejdsizshed blandt de unge, er der stadig brug
for flere tiltag. For at maksimere afkastet ber de trufne foranstaltninger vaae en del af
en omfattende reformstrategi med bedre aktiveringspolitikker for at komme
overfarsel safhaangigheden til livs. Luxembourgs unge klarer sig forholdsvist darligt i
PISA-undersggelsens test af grundlasgggende faadigheder. Der er brug for flere
foranstaltninger for at modvirke den negative tendens til, at barn siden 2006 er blevet
darligere til lasning, matematik og naturfag. Der ber tredfes yderligere
foranstaltninger til at forbedre og mdlrette uddannelsesressourcerne pa skoler med
darligt stillede elever, og der ber stilles flere midler til radighed til sproghjedp og
specialundervisning. De  saalige  udfordringer, som  indbyggere med
indvandrerbaggrund meder pa arbejdsmarkedet, ber undersages naarmere og handteres
ved hjadp af malrettede foranstaltninger, ogsa hvad angar sprogfaardigheder. Der ber i
denne sammenhaang rettes saalig opmaaksomhed mod erhvervsuddannel serne. For at
forbedre de tidlige skoledr og undga at unge, navnlig indvandrere, forlader skolen
tidligt, ber der tradfes yderligere foranstatninger. De addre arbejdstageres
beskadtigel sesegnethed bar forbedres, bl.a. ved hjadp af efteruddannel se.

Luxembourg har forpligtet sig til at nedbringe drivhusgasemissionerne i de sektorer,
der falder uden for emissionshandelsordningen, med 20 % i 2020 i forhold til 2005,
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men forventes at vaare 27 procentpoint fra at na malet. Transportsektoren star for 64 %
af de emissioner, der ikke er omfattet af emissionshandelsordningen, hvilket er en af
Luxembourgs sterste udfordringer. De foranstaltninger, der alerede er blevet truffet,
bidrager kun til at nedbringe drivhusgasemissionerne med ca. en tredjedel af det
endelige mal. Det er derfor ngdvendigt at optrappe indsatsen betydeligt, bl.a. ved at
gge bramndstofafgifterne med henblik pa at nedbringe afgiftsuligheden i forhold til de
omkringliggende lande. Arbejdet med reformen af afgifter pd motorkeretgjer bar ogsa
optrappes. Luxembourg ber fortssdte med at gennemfare projekter, der fordelagtigger
brugen af offentlig transport. Der bgr indferes treengselsafgifter pa vejene for at
opfordre folk til at skifte til offentlig transport. Udbygning af de offentlige
transportforbindel ser til naboregionerne bar ligel edes fremmes.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Luxembourgs gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet
og det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Luxembourg, men
ogsatil, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-
niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det
europad ske semester er afspelet i henstilling 1-6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Réadet gennemgadet Luxembourgs
stabilitetsprogram, og Radets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

| forbindelse med det europadske semester har Kommissionen ogsa udfert en samlet
analyse af den gkonomiske politik i euroomradet. Pa baggrund deraf har Radet udstedt
saalige hengtillinger til de medlemsstater, der har euroen som valuta. Luxembourg ber
sdledes ogsa sikre, at disse henstillinger gennemfares til fulde og rettidigt,

HENSTILLER, at Luxembourg i perioden 2013-2014 tradfer fglgende foranstaltninger med
henblik pa at:

1.

Bevare en sund finanspolitisk stilling og holde fast i den mellemfristede malsagning,
der sikrer de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, og tage saaligt hensyn til
de aldringsrelaterede implicitte forpligtel ser. Styrke den finanspolitiske styring ved at
vedtage en mellemsigtet budgetramme, der omfatter den overordnede styring og
flerdrige udgiftslofter, og ved at ivaaksate en uafhaangig overvagning af de
finanspolitiske regler.

Tradffe foranstaltninger til at handtere skattefordelene i forbindelse med
sel skabsbeskatning og udvide anvendel sesomradet for standardmoms.

Daamme op for aldersrelaterede udgifter, bl.a. ved at fokusere mere pa forebyggel se,
rehabilitering og uafhaengig levevis, styrke den nyligt vedtagne pensionsreform,
tradfe yderligere foranstaltninger til at deanme op for tidlig pensionering og gge den
effektive pensionsalder, bl.a. ved at knytte den lovbestemte pensionsalder til
forventet levetid for dermed at sikre pensionssystemets holdbarhed palang sigt.

Tradfe yderligere foranstaltninger i tillagg til den nuvaarende fastfrysning - i samrad
med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med nationa praksis - til at
aandre |anfastsadtel sessystemet, herunder dyrtidsreguleringen, at blive mere lydher
over for produktivitets- og sektorudviklinger og arbejdsmarkedsvilkar og samtidig
fremme konkurrenceevnen. Sadte skub i bestradelserne pa at diversificere den

| henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.

DA



DA

gkonomiske struktur, fremme private investeringer i forskning issa ved at udvikle
samarbejdet mellem offentlig forskning og private virksomheder.

5. @ge bestracbelserne pa at nedbringe arbejdsiasheden blandt unge ved at forbedre
udformningen og overvagningen af de aktive arbejdsmarkedstiltag. Styrke de almene
uddannelser og erhvervsuddannelserne, sd de unges kvalifikationer tilpasses
efterspargslen pa arbejdsmarkedet. Tradfe resolutte foranstaltninger med henblik pa
a oge erhvervsfrekvensen for addre arbejdstagere, bl.a. ved at forbedre deres
beskadtigel sesegnethed gennem livslang laging.

6. @ge bestradbelserne pa at nd malene for at nedbringe drivhusgasemissionerne fra
aktiviteter uden for emissionshandelssystemet, bl.a. ved at @ge beskatningen af
energiprodukter til transport.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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