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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

L uxemburgin vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta

seké samassa yhteydessa annettu L uxemburgin vuosien 2012—-2016 vakausohjelmaa

koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&atos ausel mat>,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

©)

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 komission ehdotuksen,
jolla kdynnistetédn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siinda keskitytdan
avaindueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja liséta kil pail ukykyéa.

Neuvosto antoi 13 péivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten perusteella
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan |agjoista suuntaviivoista (2010—
2014) ja hyvéksyi 21 pavéna lokakuuta 2010 péatoksen jasenvaltioiden
tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoista®. Yhdessd ndma muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

Valtion- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivét 29 péaivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisa keinoja, vélineita ja politiikkoja
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kéyttéen. He paéttivat toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysiméddrdisen sitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 6 paivand heindkuuta 2012 suosituksen Luxemburgin vuoden 2012
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Luxemburgin vuosien 2011-2015
tarkistetusta vakausohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 paivana marraskuuta 2012 vuotuisen kasvuselvityksen®. Tastd
alkoi vuoden 2013 talouspolitiikan EU-ohjausjakso . Komissio hyvéaksyi niin ikdan 28
paivana marraskuuta 2012 makrotalouden epétasapainon ennalta ehkadisemisesta ja
korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Luxemburg e kuulu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastel u.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 14 pdivand maaliskuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéa kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin  seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Luxemburg toimitti vuosia 2012—-2016 koskevan vuoden 2013 vakausohjelmansa ja
vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa 26 péivana huhtikuuta 2013. Ohjelmat
on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
vakausohjelman arvioinnin  perusteella sita mieltd, ettda julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on realistinen. Erityisesti
vuotta 2013 koskeva ohjelman skenaario on hyvin lahella komission kevaén 2013
talousennustetta, kun taas vuotta 2014 koskeva skenaario on hieman talousennustetta
optimistisempi. Keskipitkan aikavalin alijd8maennusteet on tehty jonkin verran
optimistisen kasvuskenaarion perusteella siten, ettd ne ovat potentiaalista kasvua
suuremmat. Ohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian tavoitteena on saada
alijddma, joka vuonna 2012 oli 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, vahennettya
0,6 prosenttiin  suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Ohjelmakauden |oppupédéssa
alijddman kuitenkin ennustetaan kasvavan 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen seké
vuonna 2015 ettd vuonna 2016. Tama johtuu uusien sahkoisia palveluja koskevien, 1
paivana tammikuuta 2015 voimaan tulevien alv-sdanttjen kayttoonotosta, minka
ansiosta Luxemburg akaa noudattaa EU:n sdantgja Sédéntdjen mukaan
verkkokauppatoiminnasta saadut alv-tulot siirretéén maasta, johon palvelun suorittagja
on sijoittautunut, maahan, jossa on asiakkaan asuinpaikka. Viranomaiset arvioivat, etté
alv-tulot vahenevét uusien sdantdjen vaikutuksesta 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Hallitus on jo ilmoittanut, etta yleista arvonlisékantaa korotetaan, jotta osa tulojen
menetyksesta kompensoituu. Vuoden 2013 vakausohjelmassa vahvistetaan aiemmin
asetettu julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoite eli rakenteellinen ylijéama,
joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Keskipitkén aikavélin tavoite vastaa
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Sekd komission yksikéiden kevdan 2013
talousennusteen etta ohjelman (uudelleen lasketun) rakenteellisen rahoitusaseman
perusteella Luxemburgilla odotetaan olleen vuonna 2012 rakenteellinen ylijééma, joka
on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen €eli alle keskipitkan aikavélin tavoitteen. Nain
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ollen sen ennustetaan saavuttavan julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteensa
vuonna 2013. Sen ennustetaan kuitenkin téaman jalkeen poikkeavan tavoitteesta,
0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 ja vield enemmaén vuosina 2015 ja
2016. Luxemburgin viranomaiset ovat toistaneet, etta niiden tavoitteena on paata
viimeistéan vuonna 2017 tilanteeseen, jossa keskipitkan aikavalin tavoite tayttyy, jotta
niille jda enemman liikkumavaraa. Julkisen talouden bruttovelka oli 20,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2012 eli selvasti ale perussopimuksessa asetetun
viitearvon.

Luxemburg on viime vuosina pystynyt pitdmaan julkisen talouden aijééamansa alle
3 prosentin viitearvon eika siihen ole siis sovelettu liidlista alijagamaa koskevaa
menettelya. Tama on johtunut pikemmin suurista tuloista kuin menokurista. Erityisesti
vuonna 2012 valtion menojen, joista on vahennetty padtosperaiset tulopuolen
toimenpiteet, arvioidaan ylittaneen vakaus- ja kasvusopimuksessa méaritellyn menojen
kasvun vertailuarvon. Julkisten menojen suunnitellun kasvuvauhdin arvioidaan
poikkeavan menojen kasvulle asetetusta vertailuarvosta 1,3 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen, mika on asetuksessa (EY) N:o 1466/97 méaariteltya kynnysarvoa
(0,5 % suhteessa BKT:hen) enemman. Jotta tdma poikkeama voidaan hyvaksya, on
tehtéava kokonaisarvio, jossa otetaan huomioon seuraavat muut tekijat: i) alijédma
heikkeni vuonna 2012 rakenteellisesti mitattuna ainoastaan 0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen; ii) Luxemburgin talous on hyvin epavakaa, kun otetaan huomioon maan
pieni koko ja avoimuus, ja iii) komission yksikdiden kevdan 2013 talousennusteen
mukaan Luxemburgin pitdisi saavuttaa keskipitkan aikavélin tavoitteensa jo vuonna
2013. Kaikki ndama tekijét viittaavat siihen, ettd poikkeama e ole luonteeltaan
rakenteellinen. Luxemburgin keskushallinnon perimien tulojen médran suuri
vaihtelevuus on aiheuttanut sen, ettd tulot ovat tahdn asti olleet suunniteltua
suuremmat, mutta tama epavakaisuus aiheuttaa riskin julkisen talouden kestavyydelle.
Jotta riskgd voitaisin hallita paremmin, sekd velka ettd menorgoitteet olis
vahvistettava lainsdadannossa. Lisdkss maahan olis nimettédva tarkkailuelin ja
médritettava ennalta toimet silta varalta, ettel lakia noudateta. Edell& mainitun alv-
paketin voimaantulo 1 pédivana tammikuuta 2015 ja voimakas kielteinen vaikutus
veronkantoon osoittavat, miten tarkeda on, ettd Luxemburg ottaa kdyttéon keskipitkén
aikavdin talousarviokehyksen. Tama tarkoittaa, ettéa finanssipolitiikan virityksen olisi
oltava erityisen varovainen vuonna 2014.

Nykyéaan alle kolmasosa verotul oista saadaan kulutusveroista, osittain sen vuoks, etta
yleiset ja alennetut alv-kannat ovat maltillisa. Luxemburgissa on EU-maista eniten
tavara- ja palveluluokkia, joihin sovelletaan alennettuja alv-kantoja. Maassa on suuri
rahoitussektori, joka on vapautettu arvonliséverosta, ja tdma vaikuttaa osaltaan siihen,
etta alv:n suhde BKT:hen on ahainen. Luxemburg pystyy yleisesti lisédmaan tulojaan
lagjentamalla  yleisen  av-kannan  soveltamista Lisaks Luxemburgin
yhtibverojarjestelmélle on tyypillista velanoton suosiminen verotuksessa, mika on
osasyyna siihen, etta yksityisen velan suhde BKT:hen on korkea.

Luxemburg hyvéksyi joulukuussa 2012 eldkeuudistuksen, jota voidaan pitéd vasta
ensimmaisend askeleena oikeaan suuntaan. Vaikka otetaan huomioon suurin osa
hyvéksytyn eldkeuudistuksen osatekijoistd, Luxemburgin on julkisen talouden
poikkeaman umpeen kuromiseks edelleen pantava taytantoon kestévyytta parantavia
pitkin akavalin politiikkoja siten, ettd perugdama paranee pysyvasti
8,6 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen. Taman vuoks Luxemburgin on mentéva
eldkeuudistuksessaan nykyista pidemmaélle. Reaalipalkkojen kasvuun perustuvan
eldkkeiden mukautusten enimmaismaddran kayttoonotto kartuttaisi eldkerahastoja ja
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lakisédteisen eldkeian liittaminen elinganodotteeseen parantaisi elékejarjestelman
pitkan aikavalin kestévyytta. Lisdks varhaiseldkemahdollisuuksia olisi vahennettava
ja tyonteosta vaaditun vahimmaisian saavuttamisen jakeen olis tehtava
houkuttelevampaa. Myos pitkéaaikaishoidon kustannuksilla on julkisen talouden
kestévyyteen vaikutus, jonka arvioidaan lisédvan Luxemburgin kestévyysvajetta
2,1 prosenttiyksikkdd. Sekd ikaantyvien ettd huollettavien madran arvioidaan
lisdantyvan Luxemburgissa EU:n keskiarvoa enemman.

Luxemburgin tuottavuus on nyt varsin korkea. Siihen liittyva liikkumavara on
kuitenkin kaventumassa. Taméan vuoks yksikkotyokustannusten kasvua olisi
rgjoitettava varmistamalla, etta palkat ja tuottavuus vastaavat toisiaan paremmin.
Luxemburg on toteuttanut toimenpiteita hillitékseen palkkojen nousua mukauttamalla
indeksointijarjestelmadnsa  vuosina 2012-2014. Uudistus on kuitenkin vain
véliaikainen eika takaa, etta palkat kehittyvat gjan myo6ta tuottavuutta vastaavasti.
Tuottavuus ei ole kaikilla talouden sektoreilla sama, ja rahoitussektorilla se on miltei
kaksinkertainen muuhun talouteen verrattuna. Luxemburgin kilpailukyvylle aiheutuu
merkittavaa riskia vuodesta 2015, jolloin automaattista indeksointijarjestel méa al etaan
jdlleen soveltaa tavanomaiseen tapaan. Taman vuoks tarvitaan lisétoimenpiteita
pal kanmuodostusjarjestelman uudistamiseksi pysyvammin, jotta kilpailukyky ei jatka
heikkenemista tulevai suudessa

Luxemburgin talous on voimakkaasti riippuvainen rahoitussektorista, jonka osuus on
noin 30 prosenttia kokonaislisdarvosta ja 25 prosenttia saaduista verotuloista. Jotta
voitaisiin  suojata maan kilpailukykyd tulevaisuudessakin, olisi kehitettéva
vaihtoehtoisia osaamisaloja. Luxemburgin tutkimus- ja innovointijéarjestelma on
kuitenkin edelleen hyvin heikko eika Luxemburg saavuttane vuodeksi 2020 asetettua
T&K-intensiteettia koskevaa tavoitetta. Luxemburgin tulos julkisten tutkimuslaitosten
ja yritysten vdista yhteisty6ta kuvaavan indikaattorin osalta on sdvasti alle EU:n
keskiarvon, mika kuvastaa vallitsevaa tilannetta, jossa julkisen sektorin tutkimus- ja
kehittamistoiminta ja julkinen tutkimusjarjestelma eivét ole yhteydessa keskendan.
Luxemburgin olis toteutettava toimia T&K-intensiteettinsd laskusuuntauksen
kédantamisekss  kasvuun  erityisesti  auttamalla  yritysten  T&K-intensiteetin
vauhdittamisessa. Kohdennetun alykkaan erikoistumisen strategian kehittdminen voisi
olla keskeisessda asemassa, kun julkisen tutkimuksen rahoittamisen taloudellisia
vaikutuksia maksimoidaan ja erityisesti varmistetaan, etté yksityisiin investointeihin
saadaan vipuvaikutusta. Téllaista kohdennettua |8hestymistapaa olisi téydennettava
kattavalla horisontaalisella politiikalla, jossa keskitytdan innovatiivisten yritysten
kehittamiseen ja kasvuun.

Nuorisoty6ttomyys on jatkuvasti korkea, 18 prosenttia, ja riippuu voimakkaasti
koulutustasosta. Nuoret luxemburgilaiset kilpailevat tyopaikoista voimakkaasti usein
ammattitaitoisempien ulkomaalaisten kanssa. Luxemburg on osoittanut voimakasta
sitoutumista nuorisoty6ttémyyden torjuntaan, mutta lisétoimia tarvitaan. Toteutettavat
toimenpiteet olis  tulosten maksimoimiseks  liitettdva osaks  kattavaa
uudistusstrategiaa ja niihin olisi kuuluttava aktivointipolitiikan edistdminen, jotta
voidaan torjua riippuvuutta etuuksista. Luxemburgin tulokset nuorten perustietoja
mittaavassa PISA-testissa ovat verrattain heikkoja. Lisdtoimia tarvitaan, jotta
lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteisséa vuodesta 2006 havaittavissa ollut
negatiivinen suuntaus saadaan kéénnettya. Lisatoimiaolisi toteutettava myos sellaisten
koulujen, joissa on vdahdosaisa oppilaita, voimavarojen parantamiseks ja
kohdentamiseksi seké kielelliseen tukeen ja tukiopetukseen tarkoitettujen resurssien
lisd8miseksi. Maahanmuuttajataustaisten henkilGiden tydmarkkinoilla kohtaamia
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erityishaasteita olis tarkasteltava perusteellisemmin ja niihin olis puututtava
kohdennetuin, myds Kkielitaitoa koskevin toimenpitein. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva  ammattikoulutukseen.  Lisdtoimia olis  toteutettava  myos
varhaiskasvatuksen parantamiseksi ja koulunkdynnin keskeyttdamisen vahentamiseksi
erityisesti  maahanmuuttgjavaeston  keskuudessa.  Ikdantyneiden  tyontekijoiden
tyollistettavyytta olis edistettéva esimerkiksi ammattitaidon parantamistoimilla.

Luxemburg on sitoutunut vahentdmaan paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden
kasvihuonepaastdjaan vuoteen 2020 mennessa 20 prosenttia vuodesta 2005, mutta sen
odotetaan j&dvan tavoitteesta 27 prosenttiyksikk6d — Kuljetussektorin - osuus
padstokaupan ulkopuolisista paéstdista vuonna 2010 oli 64 prosenttia, mika on
Luxemburgille keskeinen haaste. Nyt toteutettavana olevilla toimilla vahennetdan
kasvihuonepaastoja vain noin kolmasosa tavoitteen saavuttamiseks tarvittavasta
maarastd. Tamén vuoks toimenpiteitd on vauhditettava merkittavasti erityisesti
lisdamalla polttoaineiden verotusta, jotta voidaan kuroa kiinni eroa naapurimaiden
verotukseen. Myds goneuvoverouudistusta olisi nopeutettava. Luxemburgin olis
jatkettava joukkoliikenteen kayttoa edistdvien hankkeiden tayténtéonpanoa. Sen olisi
otettava kaytt6on maanteiden ruuhkamaksut, joiden ansiostaihmiset saattaisivat Siirtyé
kéyttamaan joukkoliikennettd. Naapurialueiden kanssa olisi saatava aikaan paremmat
joukkoliikenneyhteydet.

Komissio on EU-ohjaugakson osana anaysoinut kattavasti Luxemburgin
talouspolitiikkaa. Se on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman. Se
on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Luxemburgin finanssipolitiikan seké
sosiaali- ja talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan my6s sen, ovatko ne EU:n
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisté talouden ohjausta on tarpeen
tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin p&dtoksiin. EU-ohjausjakson
yhteydessd annetut komission suositukset ilmenevat jéljempana esitettavista
suosituksista 1-6.

Neuvosto on tutkinut Luxemburgin vakausohjelman taman arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto’ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Komissio on EU-ohjaugakson osana myds analysoinut koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut tdman perusteella erityisid suosituksia
jasenvaltioille, joiden rahayksikké on euro. Myds Luxemburgin olisi varmistettava,
ettd kyseiset suositukset pannaan taytantoon téysimaaréisesti ja oikea-aikai sesti,

SUOSITTAA, etta Luxemburg toteuttaisi vuosina 2013-2014 toimia, joillase

1.

sdilyttdd julkisen talouden rahoitusaseman vakauden ja pysyttelee keskipitkan
aikavdlin tavoitteessa, jotta varmistetaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestéavyys
erityisesti ottamalla huomioon ikééntymiseen liittyvéa epésuorat vastuut; vahvistaa
julkisen talouden ohjaugdrjestelméaa ottamalla kayttoon julkista taloutta koskevien
keskipitkan aikavalin kehyksen ja monivuotiset menokatot seka aloittamalla julkisen
talouden saantdjen riippumattoman valvonnan;

toteuttaa toimenpiteitd puuttuakseen velanoton suosimiseen yhtidverotuksessa ja
lagjentaa ylei sen alv-kannan soveltamista;

hillitsee  ik&&ntymiseen  liittyvia menoja lisédmdla  pitk&aikaishoidon
kustannustehokkuutta erityisesti panostamalla voimakkaammin ennakoimiseen,
kuntoutukseen ja itsendiseen asumiseen, lujittamalla hiljattain  hyvéksyttya

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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elakeuudistusta, toteuttamalla lisdtoimenpiteitd varhaiselakkeelle siirtymisen
vahentamisekss ja nostamalla tosiasialista eldkeikéd esimerkiksi  kytkemalla
| akis&atei sen el 8keidn ja elingjanodotteen toisiinsa;

toteuttaa meneilldan olevan pakkojen jaadyttamisen lisaksi muita rakenteedllisia
toimenpiteitd tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansdlisia kaytantdja noudattaen
palkanmuodostugdrjestelman, myds pakkojen indeksoinnin, uudistamiseksi
parantaakseen jarjestelman reagointikykya tuottavuuteen, alakohtaiseen kehitykseen
ja tyomarkkinatilanteeseen seka sdilyttddkseen Kkilpailukyvyn; vauhdittaa tyéta
talouden rakenteen monipuolistamiseksi ja edistdd yksityisid investointgja
tutkimukseen erityisesti kehittamalla julkisten tutkimuslaitosten ja yritysten valista
yhteisty6ta;

vauhdittaa ponnistel uja nuorisoty6ttomyyden vahentdmiseksi parantamalla aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan suunnittelua ja seurantaa; vahvistaa yleistd ja ammatillista
koulutusta, jotta nuorten ammattitaito vastais paremmin tyoémarkkinoiden kysyntéa,
erityisesti  maahanmuuttgjataustaisten henkilGiden osalta; toteuttaa paéttavaisia
toimia ikaantyneiden tyontekijoiden tyoelamdan osallistumisen lisddmiseksi
esimerkiksi parantamalla naiden tyollistettavyytta elinikaisen oppimisen kautta;

vauhdittaa toimenpiteitda péadstbkaupan ulkopuolisia kasvihuonekaasupaastoja

koskevan tavoitteen saavuttamiseks erityisesti lisédmalla liikenteessa kaytettavien
energiatuotteiden veroja.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

