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Soovitus;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Luksemburgi 2013. aastariiklikku reformikava

jaestatakse nbukogu arvamus L uksemburgi stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse L uksemburgi 2013. aasta riiklikku reformikava

jaesitatakse ndukogu arvamus L uksemburgi stabiilsusprogrammi (2012—-2016) kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus
t66hdive ja majanduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020”, mis p&hineb majanduspoliitika
tbhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatéhtsatele valdkondadele, kus on
vgja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu ja konkurentsivéime
potentsiaali suurendamiseks.

2 Noukogu véttis 13. juulil 2010 komigjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014
ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide t66hivepoliitika suuniste kohta®;
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

(©)) 29. juunil 2012 votsid riigipead ja valitsuguhid vastu majanduskasvu- ja téokohtade
loomise kokkuleppe, millega loodi sidus tegevusraamistik riiklikul, ELi ja euroala
tasandil, kasutades selleks kdiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikameetmeid.
Otsustati, milliseild meetmeid votta liikmesriikide tasandil, eelkdige véljendades
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téielikku puhendumust strateegia ,Euroopa 2020" eesmarkide saavutamisele ja
riigipBhiste soovituste rakendamisele.

Noukogu vdttis 6. juulil 2012 vastu soovituse Luksemburgi 2012. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse Luksemburgi ajakohastatud stabiilsusprogrammi
(2011-2015) kohta.

Komisjon véttis 28. novembril 2012 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi,”> mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2013) algust. Samuiti
28. novembril 2012 v6ttis komision madruse (EL) nr 1176/2011 (makromajandusliku
tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta) pohjal vastu héiremehhanismi
aruande®, milles liikmesriikide hulgas, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida, ei
nimetatud L uksemburgi.

Euroopa Ulemkogu kiitis 14. martsil 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve
konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu
toonitas vajadust ssavutada diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve
konsolideerimine, taastada tavaparased majandusele laenu andmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivBimet, tegelda tdttuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj &rgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Luksemburg esitas 26. aprillil 2013 oma 2013. aasta stabiilsusprogrammi
gavahemikuks 2012-2016 ja oma 2013. aasta riikliku reformikava. Selleks et votta
arvesse nende kahe programmi omavahelisi seoseid, hinnati neid Ghel jasamal agjal.

Noukogu méagruse (EU) nr 1466/97 alusel 2013. aasta stabiilsusprogrammile antud
hinnangu pdhjal on ndukogu seisukohal, et programmis esitatud eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on realistlik. Eelkdige on programmi
stsenaarium 2013. aastaks vaga sarnane komigoni 2013. aasta kevadprognoosiga,
samas kui 2014. aasta puhul on see veidi optimistlikum. Keskpika perioodi puudujaégi
prognooside tegemisel lahtutakse veidi  optimistlikumast — majanduskasvu
stsenaariumist, mille puhul majanduskasv on potentsiaal sest majanduskasvust suurem.
Programmis visandatud eelarvestrateegia eesmérk on vahendada eelarvepuudujaaki
0,8%-st SKPst 2012. aastal 0,6 %-ni SKPst 2014. aastal. Kuid programmi
|8puaastateks ennustatakse eelarvepuudujddgi suurenemist 1,3 %-ni SKPst nii 2015.
kui ka 2016. aastal. See on tingitud elektrooniliste teenustega seonduvate uute
kéibemaksueeskirjade kehtestamisest, mis joustuvad 1. jaanuaril 2015 ning millega
Luksemburgi digusaktid viiakse kooskdlla ELi eeskirjadega. Kdnealuste eeskirjade
kohaselt kantakse e-kaubandustegevuselt teenitud ké&ibemaksutulud Ule tarnija
asukohariigist kliendi elukohariiki. Ametiasutuste hinnangul vahendab uute eeskirjade
moju kdibemaksutulusid 1,4% vorra SKPst. Valitsus on juba teada andnud
k&ibemaksu standardmaéra tostmisest, et tulude vahenemist osaliselt korvata. 2013.
aasta stabiilsusprogrammiga kinnitatakse varasemat keskpika perioodi eelarve-
eesmérki, milleks on struktuurne Ulgddk 0,5 % SKPst. Keskpika perioodi eesmérk
vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Latudes nii komigoni 2013. aasta
kevadprognoosist kui ka programmiga ettendhtud (Umberarvutatud) struktuursest
eelarvepositsioonist, peaks Luksemburg 2012. aastal saavutama struktuurse Ulejdagi
0,1 % SKPst, mis jaab alla keskpika perioodi eesmérgile, ning 2013. aastal saavutama
ka oma keskpika perioodi eesmérgi. Samas ennustatakse, et Luksemburg kaugeneb
2014. aastast aates taas oma keskpika perioodi eesmérgist 0,3 % vorra SKPst ning
isegi rohkem aastatel 2015 ja 2016. Riigi ametiasutused on korranud oma eesmérki

COM(2012) 750 (final).
COM(2012) 751 (final).

ET



ET

9)

(10)

(11)

poorduda keskpika perioodi eesmérgi juurde tagasi hiljemalt 2017. aastal, et saavutada
suurem manddverdamisruum. Valitsemissektori koguvolg, mis 2012. aastal oli 20,8 %
SKPst, jadb tublisti alapoole aluslepingus satestatud kontrol lv&artust.

Luksemburg on viimastel aastatel suuthud hoida oma avaliku sektori
eelarvepuudujdagi alpool kontrollvéartust 3% SKPst, véltides seega Ulemaérase
eelarvepuudujaéagi menetluse rakendamist. See on olnud tingitud pigem suurematest
tuludest kui kulutuste piiramisest. Votmata arvesse kaalutlusdiguse alusel voetud
tulumeetmeid, hinnatakse nimelt, et 2012. aastal Uletas valitsemissektori kulude
kasvuméar stabiilsuse ja kasvu paktis kindlaksmédratud kulude sihttaset.
Valitsemissektori kulude kasvumadra korvalekalle kulude sihttasemest j6uab
prognoos kohaselt 1,3 protsendipunktini SKPst, Uletades maaruses (EU) nr 1466/97
sdtestatud kontrollvaartust 0,5 % SKPst. Selle kdrvalekalde kvalifitseerimiseks on aga
vaja labi viia Uldhinnang, vottes arvesse muid tegureid: i) eelarvepuudujaék suurenes
2012. aastal struktuurselt Uksnes 0,2 % vorra SKPst; ii) arvestades riigi véiksust ja
selle avatust, on Luksemburgi majandus véga volatiilne; ning iii) komigoni talituste
2013. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Luksemburg saavutama oma keskpika
perioodi eelarve-eesmérgi juba 2013. aastal. Koik need elemendid osutavad
kérvalekalde mittestruktuursele laadile. Siiski kujutab Luksemburgi keskvalitsuse
kogutud tulude suur volatiilsus, mis senini on toonud kaasa plaanitust kdrgemad tulud,
endast ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. Asgaomaste riskide paremaks
késitlemiseks tuleks seadusega ette ndha nii vola kui ka kulude piirangud. Samuti
tuleks maérata kindlaks jarelevalveasutus ja nBuete téaitmata jatmise korral voetavad
meetmed. Eespool nimetatud kébemaksupaketi joustumine 1. jaanuaril 2015 ja
segdrel selle poolt maksude kogumisele avalduv tugev negatiivne mdju
iseloomustavad seda, kui tahtis on Luksemburgi jaoks keskpika perioodi
eclarveraamistiku  kasutuselevotmine. Eelkdige nduaks see 2014. aastal eriti
konservatiivset eelarvepoliitikat.

Praegu laekub tarbimismaksudest véhem kui kolmandik maksutuludest ning see on
osaliselt tingitud harilike ja véhendatud kaibemaksuméérade tagasihoidlikkusest.
Luksemburg on ELis esikohal selle poolest, et paljude kauba- ja teenustekategooriate
suhtes kohaldatakse vahendatud kéabemaksumaérasid. Madalasse kdibemaksu ja SKP
suhtesse annab oma panuse ka kéibemaksust vabastatud suur finantssektor. Uldiselt on
Luksemburgil véimalik tulusid suurendada hariliku kabemaksumaéra laiendamisega.
Lisaks iseloomustab Luksemburgi @rithingu tulumaksu sisteemi tulumaksu ulatuslik
kasutamine volguoleku soodustamiseks, mis omakorda tingib kdrge erasektori vola
suhte SK Psse.

Luksemburgis 2012. aasta detsembris vastuvoetud pensionireformi voib pidada vaid
esimeseks sammuks diges suunas. Isegi kui votta arvesse suuremat osa vastuvoetud
pensionireformi aspekte, oleks Luksemburgis ikkagi tarvis rakendada pikaajalist
jatkusuutlikkust tBhustavat poliitikat, mis peaks tagama esmase eelarvepositsiooni
adaise parandamise 8,6 protsendipunkti votta SKPst, et tdita eelarvetihimik.
Luksemburg peab seega minema oma pensionireformiga kaugemale. Reaalsele
palgatdusul e tugineva Ulemmaara kehtestamine pensionide kohandamisele suurendaks
pensionireserve ning seadusargse pensioniea sidumine oodatava el ueaga aitaks tagada
pensionisisteemi  pikagaise jatkusuutlikkuse. Lisaks tuleks védhendada
ennetdhtaegselt pensionile jédmise voimalusi ning tuleks soodustada ndutavast
miinimumist pikemagjalist tootamist. Lisaks prognoositakse, et pikaajalise hooldusega
seotud kulude méju eelarve jatkusuutlikkusele moodustab 2,1 protsendipunkti
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Luksemburgi mahajd@musest jatkusuutlikkuses. Luksemburgis prognoositakse ELi
keskmisest kdrgemat kasvu nii eakate kui ka Ulal peetavate arvus.

Luksemburgi praegune tootlikkus on tsna kdrge. Samas on méanguruum tootlikkuse
kasvu osas jadmas vaiksemaks. Seepédrast tuleks piirata t66j6u Uhikukulude kasvu,
tagades pakade ja tootlikkuse parema kooskdla. Luksemburg on vdtnud meetmeid
palgakasvu piiramiseks, muutes gavahemikul 2012-2014 indekseerimise stisteemi.
Kuid see reform on Uksnes gjutine ega taga seda, et palgad hakkaksid gja jooksul
muutuma kooskdl as tootlikkusega. Tootlikkus e ole sama kdikides majandussektorites
ning tootlikkuse tase finantssektoris on peaaegu kaks korda kdrgem kui Ulejdanud
majandusvaldkondades. Luksemburgi konkurentsivBime on tdsiselt ohustatud alates
2015. aastast, mil automaatset indekseerimise stisteemi hakatakse jélle tavapérasel
viisil kohaldama. Seega tuleks votta lissmeetmeid palkade kujundamise stisteemi
alalisemaks reformimiseks, et tulevikus &a hoida konkurentsivGime edasist
halvenemist.

Luksemburgi maandus on &armiselt sOltuv  finantssektorist, mille osa
kogulisandvaartusest on ligikaudu 30 % ja kogutud eelarvetuludest 25 %. Selleks et
kindlustada riigi  konkurentsivbime tulevikus, tuleks leida alternatiivsed
»padevusnisid”. Kuid Luksemburgi teadus- ja innovatsioonististeem on jatkuvalt vaga
nork ja Luksemburg on jéénud maha 2020. aastaks seatud teadus- ja arendustegevuse
intensiivsuse eesmérgi  saavutamise tahtajast. Luksemburgi tulemused riiklike
teadusasutuste ja ettevotete vahelise koosttéd néditgate vallas on tublisti alla ELi
keskmise, kajastades erasektori teadus- ja arendustegevuse ning avalik-6igusliku
teadussiisteemi  praegust eraldatust. Luksemburg peaks astuma vastu teadus- ja
arendustegevuse intensiivsuse vahenemise suundumusele, eelk8ige aidates suurendada
ettevOtete teaduss ja arendustegevuse intensiivsust. Sihipdrasema aruka
spetsialiseerumise strateegia vajatdotamine voiks mangida olulist rolli teadust6o
riikliku rahastamise mgjandusliku mdju suurendamisel, eelkdige tagades erasektori
investeeringute finantsvdimenduse. Sellist suunitletud strateegiat peaks tdiendama
mahukas horisontaalpoliitika, mis on keskendunud uuenduslike ettevotete arengule ja
majanduskasvule.

Noorte t66tuse méér on jatkuvalt kdrge (18 %) ning sdltub suuresti haridustasemest.
Noortele pusielanikele pakuvad tookohtade suhtes tugevat  konkurents
mitteresidendid, kes on sageli parema kvalifikatsiooniga. Kuigi Luksemburg on
ndidanud Ules suurt puhendumust noorte toOpuudusega vditlemisel, on vaa
lisameetmeid. Selleks et saada voimalikult palju kasu, peaksid meetmed moodustama
osa laiaulatuslikust reformistrateegiast, mis hélmaks tugevdatud aktiveerimispoliitikat,
et voidelda hivitistest sdltuvusega. PISA uuringu kohaselt on Luksemburgi tulemused
noorte pdhisoskuste vallas vordlemisi kesised. Vga on tdiendavaid meetmeid, et
poorata Umber 2006. aastast téheldatud negatiivne suundumus lugemise, matemaatika
ja loodusteaduste vallas. Lisasamme tuleks teha ebasoodsamas olukorras olevaid
Opilasi Opetavate koolide haridusressursside parandamiseks ja nende sihipdrasemaks
muutmiseks ning keelelise abi ja parandusdppe vahendite suurendamiseks.
Taiendavalt tuleks uurida sisseréndgja taustaga inimeste poolt t66turul kogetud
konkreetseid probleeme ja neid tuleks lahendada sihipédraste meetmete, sealhulgas
keel eoskusega seonduvate meetmetega. Sellega seoses tuleks erilist tahel epanu poorata
kutseharidusele ja -koolitusele. Lisameetmeid tuleks votta véikelaste hariduse
parandamiseks ja haridussisteemist varakult lahkumise vahendamiseks, eelkdige
sisserénnanud inimeste puhul. Tuleks parandada eakate tootgjate tooalast
konkurentsivdimet, muu hulgas nende oskuste taiendamise kaudu.
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Luksemburg on puhendunud oma kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisele EL.i
heitkogustega kauplemise stisteemi (HKS) mittekuuluvates sektorites 20 % vorra
2020. aastal (vorreldes 2005. aastaga), kuid prognooside kohaselt j88b teda eesmérgist
lahutama 27 protsendipunkti. Transpordisektori osa HKSi-vélistest heitkogustest oli
2010. aastal 64 % ning see kujutab endast Luksemburgi jaoks suurt probleemi. Praegu
kehtestatud meetmed aitaksid kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahendada Uksnes
kolmandiku vorra eesmérgi saavutamiseks vajalikust méérast. Seega tuleks meetmeid
tunduvalt téhustada, eelkdige suurendades kitusemakse, et vahendada maksuerinevust
naaberriikidega. Samuti tuleks kiirendada sOidukite maksustamise reformi.
Luksemburg peaks jétkama selliste projektide rahastamist, mis soodustavad
Uhistranspordi  kasutust. Riik peaks kehtestama maanteedel ummikumaksud, et
soodustada Uleminekut Ghistranspordi  kasutamisele. Tuleks soodustada paremaid
Uhistranspordi Uhendusi naaberriikidega.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Luksemburgi
majanduspoliitikat. Hinnati stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava. Hindamisel
on arvesse voetud kdnealuste dokumentide asakohasust Luksemburgi fiskaa- ja
sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vaadust tugevdada ELi Uldist
majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad soovitustes 1-6.

Vottes arvesse kdnealust hinnangut, on ndukogu Luksemburgi stabiilsusprogrammi
|abi vaadanud ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Komigon on Euroopa poolaasta raames hinnanud pohjalikult ka kogu euroala
majanduspoliitikat. Sellele tuginedes on nBukogu esitanud konkreetsed soovitused
liikmesriikidele, kelle vaaringuks on euro. Ka Luksemburg peaks tagama konealuste
soovituste téieliku ja 6igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Luksemburgil votta 2013.—2014. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Séilitada stabiilne eelarvepositsioon ja pusida keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamise kursil, et tagada riigi rahanduse pikagaline jatkusuutlikkus, vottes
eelkdige arvesse vananemisega seotud kaudseid kohustusi. Edendada eelarvehaldust,
kehtestades keskpika perioodi eelarveraamistiku, mis hdlmaks keskvalitsust ja
sisaldaks mitmeaastaseid kulutuste Ulemmé&érasid, ning juurutades eelarve-eeskirjade
soltumatu jarelevalve.

Votta ettevotete maksustamisega seoses meetmeid vOlgnevuse soodustamise
kaotamiseks ja laiendada hariliku ké bemaksumaéra kohal damist.

Piirata vananemisega seotud kulusid, muutes pikagjalise hoolduse kulutbhusamaks,
eelkbige podrates enam tahelepanu ennetusele, rehabiliteerimisele ja iseseisvale
elamisele, tugevdades hiljuti vastuvbetud pensionireformi, vottes lisameetmeid
ennetéhtaegselt pensionile jé@mise piiramiseks ja tOstes tegelikku pensioniiga,
seal hulgas sidudes seadusjargse pensioniea oodatava el ueaga.

Votta praeguse kiulmutamise jarel sotsiaalpartneritega konsulteerides ja oma riigi
tavasid jargides tdiendavaid struktuurimeetmeid, et reformida palkade kujundamise
stisteemi, sealhulgas palkade indekseerimist, eesméargiga parandada selle vastavust
tootlikkusele, valdkondlikele arengule ja tO6turu tingimustele ning edendada
konkurentsivoimet. Suurendada joupingutusi majanduse struktuuri

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1Gikele 2.
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Brissdl,

mitmekesi stamiseks, soodustades teadustotsse tehtavaid erasektori investeeringuid,
eelkdige arendades koostdod avaliku sektori teadusasutuste ja ettevotete vahel.

Tohustada meetmeid noorte td6puuduse vahendamiseks aktiivse to6turupoliitika ja
selle jarelevalve parandamise kaudu. Tugevdada Uld- ja kutseharidust, et noorte
oskused vastaksid paremini to6turu ndudlusele, eelkbige sisserdndagja taustaga
inimeste puhul. Vétmakindlaid meetmeid eakate t66tgj ate osal emise suurendamiseks
to6turul, sealhulgas parandades nende t60alast konkurentsivoimet elukestva Oppe
kaudu.

Tohustada meetmeid heitkogustega kauplemise slsteemi véliste heitkoguste
vahendamise eesmérgi tditmiseks, eelkdige transpordiga seotud energiatoodete
maksustamise suurendamise kaudu.

NoSukogu nimel
eesistuja
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