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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Luxemburg 2013. évi nemzeti reformprogramjarol

és Luxemburg 2012-2016-o0s idészakra vonatkozo stabilitasi programjanak tanacsi
véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié muikddésérol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-4n elfogadta az Eurdpai Bizottsdg ,,Europa
2020” elnevezésli, a gazdasagpolitikdk fokozott 0Osszehangolasan alapuld, a
novekedést és foglalkoztatast célzo 1 stratégia elinditdsarol szold javaslatat, amely
stratégia azokra a kulcsfontossagu teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre
van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatd
novekedés €s a versenyképesség terén.

2) A Bizottsag javaslatai alapjan a Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010—
2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozé iranymutatasokrél sz616 hatarozatot®, melyek egyiitt alkotjék az , integralt
iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- ¢és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irinymutatasokat.

3) Az allam-, illetve kormanyfék 2012.junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
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0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo tagallami, unios és eurdovezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrol, €s kifejezték teljes kori elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012. julius 6-an ajanlast fogadott el Luxemburg 2012. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Luxemburg 2011-2015-0s iddszakra
vonatkoz0, aktualizalt stabilitasi programjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditja a gazdasagpolitikai koordinacio 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-an a  Bizottsag a  makrogazdasagi  egyensulyhidnyok
megeldzésérérdl és kiigazitasarol szold 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Luxemburgot nem
sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

Az Eurdpai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyulo prioritasokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt ¢és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast.

Luxemburg 2013. aprilis 26-an benyujtotta a 2012-2016-os iddszakra vonatkozo,
2013. évi stabilitdsi programjat ¢és 2013.évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

A 2013. évi stabilitasi programnak az 1466/97/EK tanécsi rendelet szerinti értékelése
alapjan a Tanécs ugy véli, hogy a programban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszté makrogazdasagi forgatokdnyv megalapozott. Mindenekel6tt a programban
szerepld, 2013-ra vonatkoz6 forgatokdonyv majdnem teljesen megfelel a Bizottsag
2013. tavaszi eldrejelzésének, mig a 2014-re vonatkoz6 annal valamivel optimistabb.
A hianyra vonatkozé kozéptavu eldrejelzések kissé optimista, a potencialis ndvekedés
feletti novekedési forgatokonyv alapjan késziiltek. A programban véazolt koltségvetési
stratégia célja a hiany csokkentése a GDP 0,8 %-anak megfeleld 2012. évi értékrol
2014-re a GDP 0,6 %-ara. Az eldrejelzések szerint azonban a programiddszak késdbbi
¢veiben a hiany novekszik, 2015-ben ¢és 2016-ban is a GDP 1,3 %-dra. Ez az
elektronikus szolgaltatasokra vonatkozo, 2015. januar 1-jén hatalyba 1ép6 10j, az unios
eldirasoknak vald megfelelést biztosité héaszabalyok bevezetésének a kovetkezménye.
E szabdlyok alapjan az elektronikus kereskedelembdl keletkezd héabevételeket a
szolgaltato tartozkodasi helye szerinti orszagbol a fogyaszto tartdzkodasi helye szerinti
orszagba tovabbitjak. A hatosagok becslése szerint az 0 szabalyok miatt a héabol
szdrmazo adobevételek a GDP 1,4 %-4aval csokkennek. A kormany mar bejelentette az
altalanos héakulcs novelését annak érdekében, hogy a bevételkiesés egy részét potolni
lehessen. A 2013. évi stabilitdsi program megerdsiti a GDP 0,5 %-at kitevo
strukturdlis tobbletre vonatkozd kordbbi kozéptavu koltségvetési célt. A kozéptavu
koltségvetési cél Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. Mind a Bizottsag 2013. évi tavaszi elérejelzése, mind a programban
szerepld (Ujraszamitott) strukturalis koltségvetési egyenleg alapjan 2012-ben
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Luxemburg vérhatoan a GDP 0,1 %-at kitevd strukturalis tobbletet fog elérni, ami
elmarad a kozéptavli koltségvetési céltol, majd az eldrejelzés szerint 2013-ban
megvaldsitja a célt. Mindazonaltal az eldrejelzés szerint Luxemburg 2014-t61 a GDP
0,3 %-anak megfeleld mértékben ujra eltér kozéptavi koltségvetési céljatol, és az
eltérés 2015-ben és 2016-ban még nagyobb lesz. A nemzeti hatésagok megerdsitették
azt a céljukat, hogy a nagyobb mozgéstér biztositdsa érdekében legkésdbb 2017-ben
ujra teljesitsék a kozéptava koltségvetési célt. A GDP 20,8%-at kitevo 2012. évi bruttd
allamadossag joval a Szerzédésben meghatarozott referenciaérték alatt van.

Luxemburg az elmult években a GDP 3 %-anak megfeleld kiiszobérték alatt tudta
tartani a hidnyt, igy elkertilte a talzotthiany-eljaréds elinditasat. Ez inkabb a magasabb
bevételeknek, mintsem a kiadasok visszafogasanak volt koszonhetd. Konkrétan, a
becslések szerint az allamhdztartasi kiadasok ndvekedési ratdja — a diszkreciondlis
bevételi intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva — 2012-ben jelentésen meghaladta a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban meghatarozott kiadéasi referenciaértéket. A
becslések szerint az allamhaztartasi kiadasok ndvekedési ratajanak eltérése a kiadasi
referenciaértéktél a GDP 1,3 %-anak felel meg, tehat az 1466/97/EK rendeletben
meghatarozott 0,5 %-os kiiszob folott van. Azonban ezt az eltérést csak atfogd
értékelés alapjan, egyéb tényezok figyelembevételével lehet mindsiteni: i. 2012-ben a
hiany strukturalis értelemben csak a GDP 0,2 %-at kitevé mértékben romlott; ii.
Luxemburg gazdasaga az orszag kis mérete €s nyitottsdganak mértéke miatt rendkiviil
volatilis; valamint iii. a Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzése alapjan Luxemburgnak
mar 2013-ban el kell érnie kdzéptavu koltségvetési céljat. Ezek a tényezdk mind arra
utalnak, hogy az eltérés nem strukturalis jellegli. A luxemburgi allamhaztartas altal
beszedett bevételek erds ingadozisa azonban, bar eddig a tervezettnél magasabb
bevétel volt jellemzO, kockdzatot jelent az dallamhéztartds fenntarthatosaga
szempontjabol. E kockazatok jobb kezelése érdekében mind az addssag, mind a
kiadasok korlatozasara iranyuld intézkedéseket jogszabalyba kell foglalni. Emellett
meg kell allapitani, hogy mely testiilet végzi az ellendrzést ¢s meg nem felelés esetén
elére meghatarozott intézkedéseket kell foganatositani. A fent emlitett héa-
intézkedéscsomag 2015. janudr 1-jei hatdlybalépése ¢€s annak az adobeszedésre
gyakorolt erdsen negativ hatasa aldtdmasztja annak fontossagat, hogy Luxemburg
kozéptava koltségvetési keretet vezessen be. Konkrétabban, ez rendkiviil ovatos
koltségvetési palyat tesz sziikségessé 2014-ben.

Jelenleg az adobevételek kevesebb mint harmada szarmazik fogyasztasi adokbol, ez
részben az alacsony altalanos héakulcs ¢és a kedvezményes héakulcsok
kovetkezménye. A kedvezményes héakulcs ald tartozo aru- és szolgaltataskategoridk
szdma tekintetében Luxemburg az Unidban az els6é helyen van. A héamentességet
¢lvezd nagyméretii pénzligyi agazat jelenléte szintén hozzajarul ahhoz, hogy a
héabevétel GDP-hez viszonyitott ardnya alacsony. Osszességében Luxemburgnak
rendelkezésére all mozgastér ahhoz, hogy az altalanos héakulcs kiterjesztésével
novelje bevételeit. Emellett a luxemburgi tarsasdgiadd-rendszerre az eladdsodottsag
iranyéaba haté adokedvezmény jellemzd, ami hozzajarul ahhoz, hogy a maganadossag
GDP-hez viszonyitott ardnya magas.

A 2012 decemberében elfogadott luxemburgi nyugdijreform még csak a helyes
iranyba tett elsd 1épésnek tekinthetd. Luxemburgnak a koltségvetési rés
megszintetéséhez — még az elfogadott nyugdijreform legtobb aspektusanak
figyelembevételével is — az els6dleges egyenleg GDP-aranyosan 8,6 szézalékpontos,
tartos javulasat eredményezd, a fenntarthatosadgot erdsitd hosszu tavu szakpolitikakat
kell végrehajtania. Luxemburgnak ezért folytatnia kell a nyugdijreformot. A
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nyugdijkiigazitds realbér-novekedésen alapuld felsd hatardnak bevezetése ndvelné a
nyugdijtartalékokat, a torvényes nyugdijkorhatarnak a vérhatd élettartamhoz torténd
igazitdsa pedig hozzdjarulna a nyugdijrendszer hosszi tava fenntarthatdésdganak
biztositdsdhoz. Emellett vissza kell szoritani az elérehozott nyugdijazasi lehetdségeket,
¢s vonzova kell tenni a minimalis nyugdijkorhataron tali munkavégzést. Tovabba a
tartos apolas-gondozas kiadasainak a koltségvetés fenntarthatdosdgara gyakorolt hatasa
az eldrejelzések szerint 2,1 szazalékponttal jarul hozza a luxemburgi fenntarthatdsagi
réshez. Luxemburgban unids 4tlagban magas az iddsek és az eltartottak szamanak vart
novekedése.

Luxemburgban a termelékenység jelenleg meglehetdsen magas. Ugyanakkor a
termelékenységnovekedés szamara nyitva allé6 mozgastér csokken. Ezért a bérek és a
termelékenység jobb Osszekapcsolasanak biztositdsa révén korlatozni kell a fajlagos
munkaerdkoltségek novekedését. Luxemburg a bérindexalasi rendszer moédositasa
révén intézkedéseket tett, hogy 2012 és 2014 kozott mérsékelje a bérndvekedést. Ez a
reform azonban csupdn atmeneti, és nem garantalja, hogy a bérek késobb a
termelékenységgel 6sszhangban alakulnak. A termelékenység gazdasagi agazatonként
eltérd és szintje a pénziigyi szektorban csaknem dupldja a gazdasdg mas teriiletein
jellemzd szintnek. 2015-t81 kezdédden Luxemburg versenyképessége szempontjabol
komoly kockazatot jelent, ha az automatikus indexalasi rendszert Gjra a megszokott
moédon alkalmazzdk. Ezért tovabbi intézkedéseket kell tenni a bérmegallapitasi
rendszer tartésabb reformja céljabol annak érdekében, hogy a jovoben el lehessen
keriilni a versenyképesség tovabbi romlasat.

Luxemburg gazdasaga erdsen fiigg a pénziigyi szektortdl, amely a teljes hozzaadott
értek mintegy 30 %-at és a beszedett fiskalis bevételek 25 %-at termeli. Az orszag
jovobeli  versenyképességének megbérzéséhez a még kiaknazatlan alternativ
kompetencidk fejlesztésére lenne sziikség. Azonban a Iluxemburgi kutatdsi és
innovacids rendszer tovabbra is nagyon gyenge ¢és az orszag tavol van attol, hogy
2020-ra elérje a K+F-intenzitdsra vonatkozoan kitlizott céljat. Az allami
kutatointézetek és a vallalkozasok kozotti egytittmiikddést jelzé mutatd tekintetében
Luxemburg teljesitménye joval elmarad az unids atlagtol, ami azt tiikrozi, hogy a
maganszektorbeli kutatas-fejlesztés és az allami kutatasi rendszer k6zott jelenleg nincs
meg a megfeleld kapcsolat. Luxemburgnak ellensulyoznia kell a K+F-intenzités
csokkend trendjét, mindenekeldtt a vallalkozasok K+F-intenzitdsanak élénkitése
révén. A célzottabb intelligens szakosodasi stratégia fejlesztése alapvetd szerepet
jatszhat az 4llami kutatasfinanszirozds gazdasadgi hatdsanak maximalizalasdban,
kiilonosen a maganbefektetésekre gyakorolt multiplikatorhatas biztositasa révén. Ezt a
célzott megkozelitést az innovativ vallalkozasok fejlesztésére és novekedésére
Osszpontosito, atfogd horizontalis politikaval kell kiegésziteni.

A fiatalkori munkanélkiiliség 18 %-kal tartosan magas és nagymértékben a képzettségi
szinttdl fligg. A fiatal helyi lakosok éles versennyel szembesiilnek a munkaerdpiacon a
gyakran magasabb szintli képzettséggel rendelkezé nem helyi lakosok részérdl. Bar
Luxemburg bizonyitotta szilard elkotelezettségét a fiatalkori munkanélkiiliség
lekiizdése tekintetében, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. Az eredmények
maximalizaldsa érdekében a megtett intézkedéseknek atfogd reformstratégia részét
kell képezniiik, beleértve az ellatasoktol vald fliggdség felszamolasara iranyulo
fokozott aktivizalasi politikdkat. A fiatalok alapkészségeire vonatkozdo PISA-
felmérésen Luxemburg viszonylag gyengén teljesit. Tovabbi intézkedésekre van
sziikség az olvasas, a matematika és a tudomanyok terén 2006 6ta megfigyelt negativ
tendencia megallitasahoz. A hatranyos helyzetli didkokkal foglalkozé iskolék esetében
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erofeszitéseket kell tenni az oktatdsi eréforrasok javitdsa és azok célzottsaga
tekintetében, és boviteni kell a nyelvi tdimogatas és korrepetalas céljabol rendelkezésre
allo eréforrasokat. Tovabb kell vizsgalni azokat a konkrét kihivasokat, amelyekkel a
migrans hattérrel rendelkezdk keriilnek szembe a munkaerdpiacon, és megoldasukra
célzott — tobbek kozott a nyelvi készségekre iranyuld — intézkedéseket kell tenni. Ezzel
Osszefiiggésben kiilon figyelmet kell forditani a szakoktatasra és -képzésre. Tovabbi
intézkedéseket kell tenni a koragyermekkori nevelés javitasa és a korai iskolaelhagyas
visszaszoritdsa érdekében, kiillondsen a migrans lakossag esetében. Javitani kell az
idésebb munkavallalok foglalkoztathatdsagat, tobbek kozott készségfejlesztés révén.

Luxemburg kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ra a kibocsataskereskedelmi
rendszer altal nem érintett agazatokban 2005-hoz képest 20 %-kal csokkenti az
iiveghazhatasu gdzok kibocsatasat, de varhatoan 27 szézalékponttal elmarad ettdl a
céltol. 2010-ben a kozlekedési dgazat volt felelds a kibocsataskereskedelmi rendszer
hatdlya ald nem tartozo kibocsatds 64 %-aért, ez komoly kihivast jelent az orszag
szamara. A jelenleg hatilyos intézkedések a cél eléréséhez sziikséges
kibocsatascsokkentésnek csak mintegy a harmadat tennék ki. Kovetkezésképpen az
intézkedéseket jelentés mértékben fel kell gyorsitani, els6sorban az iizemanyagok
addjanak novelésével, hogy a szomszédos orszdgokkal Gsszevetve csdkkenjen az
adozasi rés. Fel kell gyorsitani a gépjarmiiadézas reformjat is. Luxemburgnak
folytatnia kell a todmegkdzlekedés igénybevételének eldémozditasara iranyuld projektek
végrehajtasat. A tOmegkozlekedés felé  torténd  elmozdulas  eldsegitésére
forgalomterhelési dijakat kell bevezetnie. Tamogatni kell a szomszédos régiokkal vald
jobb tomegkozlekedési dsszekottetést.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Luxemburg
gazdasagpolitikajanak atfogo elemzését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Luxemburg fenntarthatd
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unidés szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az
uniés szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni. Az aldbbi 1-6. ajanlas tiikrozi a Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében
tett ajanlasait.

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta Luxemburg stabilitdsi programjat, és
arrdl alkotott véleményét’ kiilosnosen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eurddvezet egészének
gazdasagpolitikdjara vonatkozo elemzését is, amely alapjan a Tanacs kiilon
ajanlasokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az eurd. Luxemburgnak
ezen ajanlasok teljes korti és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol is gondoskodnia
kell,

AJANLJA, hogy Luxemburg 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

Tartson fenn rendezett koltségvetési egyenleget és tovabbra is kovesse a kozéptavu
koltségvetési célt, az allamhaztartdas hosszi tava fenntarthatésaganak biztositasa
érdekében, figyelembe véve kiilondsen az idésddéshez kapcsolodo rejtett
kotelezettségeket. Az allamhaztartasra kiterjedo és tobbéves kiadéasi korlatokat
tartalmazd kozéptava koltségvetési keret elfogaddsaval, valamint a koltségvetési
szabalyok fiiggetlen ellendrzésének bevezetésével erdsitse a koltségvetési iranyitast.

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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Tegyen intézkedéseket a tarsasagi adozasra jellemzo, az eladésodottsag irdnyaba hato
adokedvezmények csokkentése érdekében és terjessze ki az 4ltalanos héakulcs
alkalmazasat.

Fogja vissza az eloregedéssel 0sszefliggd kiaddsokat a kovetkezOk révén: a tartds
apolas-gondozas  koltséghatékonysaganak  fokozdsa, mindenekeldtt jobban
Osszpontositva a megeldzésre, a rehabiliticiora és a fiiggetlen életvitelre, a nemrég
elfogadott nyugdijreform erdsitése, tovabbi intézkedések az eldérehozott nyugdijazas
visszaszoritasa érdekében, €s a tényleges nyugdijkorhatdr emelése, tobbek kozott a

torvényes nyugdijkorhatarnak a varhato é€lettartamhoz térténé hozzakapcsolasaval.

A bérmegallapitasi rendszer, tobbek kozott a bérindexalas reformja érdekében a
jelenlegi befagyasztason kiviil tegyen tovabbi strukturalis intézkedéseket a szocialis
partnerekkel konzultdlva ¢és a nemzeti gyakorlattal 0Osszhangban, javitva a
rendszernek a termelékenység alakuldsaval és az agazati fejleményekkel, valamint a
munkaerd-piaci feltételekkel Osszefliggd valaszadasi képességét, és mozditsa eld a
versenyképességet. Fokozza a gazdasagi struktura diverzifikacidjara iranyuld
er6feszitéseket, eldémozditva a maganberuhdzéasokat a kutatas teriiletén, els6sorban az
allami kutatas és a vallalkozasok egyiittmiikodésének fejlesztésével.

Az aktiv munkaerd-piaci politikdk kialakitasanak és ellendrzésének javitdsa révén
fokozza a fiatalkori munkanélkiiliség mérséklésére iranyulod erdfeszitéseket. Erdsitse
az altalanos és a szakképzést a fiatalok készségeinek a munkaerd-piaci kereslettel
valé jobb 0Osszehangolasa céljabol, kiilondsen a migrans hattérrel rendelkezék
esetében. Tegyen hatarozott intézkedéseket az idésebb munkavallalok munkaerd-
piaci aktivitasi ratajanak novelése céljabol, tobbek kozott foglalkoztathatésaguknak
az egész ¢leten at tartd tanulas révén torténd javitasaval.

Erdsitse meg azokat az intézkedéseket, amelyek a kibocsataskereskedelmi rendszer
altal nem érintett dgazatokban az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése
terén meghatarozott célok elérésére iranyulnak, mindenekeldtt a kozlekedésben
hasznalt energiatermékek adoztatdsanak novelésével.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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