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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Liuksemburgo nacionalinés reformuy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m. Liuksemburgo stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Komisijos pasitlymui jgyvendinti
nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamg geresniu
ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

(2)  remdamasi Komisijos pasitilymais, 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija
del valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy (2010-2014 m.),
0 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy’,
kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy
paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

(3) 2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy nusprendé priimti Susitarimg dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté¢ nuoseklig nacionaliniy, ES
ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
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visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 6d. Taryba priémé rekomendacija dél Liuksemburgo 2012 m.
nacionalinés reformy programos ir nuomong dé¢l atnaujintos 2011-2015 m.
Liuksemburgo stabilumo programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dé¢l makroekonominiy
disbalansy prevencijos ir naikinimo priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje
nenurodé, kad Liuksemburgas yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti
nuodugnia apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréz¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinantj fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti vies$gjji administravima;

2013 m. balandzio 26 d. Liuksemburgas pateiké 2013 m. atnaujintg 2012-2016 m.
stabilumo programg ir 2013 m. nacionaling reformy programa. Siekiant atsizvelgti |
abiejy programy s3gsaja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2013 m. stabilumo programos vertinimu pagal Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Visy pirma, 2013 m.
programos scenarijus labai panaSus i Komisijos 2013 m. pavasario prognoze, nors
2014 m. scenarijus Siek tiek optimistiSkesnis. Vidutinés trukmés laikotarpio deficito
projekcijos pagristos gana optimistiniu augimo scenarijumi, didesniu uz potencialy
augimg. Programoje iSdéstytos biudzeto strategijos tikslas — sumazinti deficita nuo
0,8 % BVP 2012 m. iki 0,6 % BVP 2014 m. Taciau prognozuojama, kad programos
laikotarpio pabaigos metais (2015 ir 2016 m.) deficitas iSaugs iki 1,3 % BVP. Tai
lemia naujy PVM taisykliy d¢l elektroniniy paslaugy jvedimas nuo 2015 m. sausio
1 d.; taip Liuksemburgas prisiderins prie ES taisykliy. Pagal Sias taisykles PVM
pajamos, gautos i§ elektroninés prekybos veiklos, bus pervedamos iS tiekéjo
isisteigimo Salies ] kliento gyvenamosios vietos $alj. Valdzios institucijy vertinimu, dél
naujyjy taisykliy PVM pajamos sumazés 1,4 % BVP. Vyriausybé jau paskelbe, kad
siekiant kompensuoti dalj prarasty pajamy bus didinamas standartinis PVM tarifas.
2013 m. stabilumo programoje patvirtintas ankstesnis vidutinés trukmés laikotarpio
biudzeto tikslas — 0,5 % BVP struktiirinis perteklius. Vidutinés trukmes laikotarpio
tikslas atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Remiantis Komisijos tarnyby
2013 m. pavasario prognoze ir programoje pateiktu (perskaiCiuotu) struktiiriniu
biudzeto balansu, 2012 m. Liuksemburgas tikisi 0,1 % BVP struktiirinio pertekliaus
(Sis dydis mazesnis uz vidutinés trukmés laikotarpio tikslg), o vidutinés trukmés
laikotarpio tikslg numato pasiekti 2013 m. Ta¢iau numatoma, kad Liuksemburgas nuo
savo vidutinés trukmés laikotarpio tikslo vél nukryps 0,3 % 2014 m. ir dar daugiau
2015 ir 2016 m. Nacionalinés valdZios institucijos pakartojo tikslg grizti prie vidutinés
trukmés laikotarpio tikslo ne véliau kaip 2017 m., kad turéty daugiau veiksmy laisves.
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Bendroji valdzios sektoriaus skola — 20,8 % BVP 2012 m. — yra gerokai mazesné nei
Sutartyje nustatyta pamatiné verte;

pastaruoju metu Liuksemburgas sugebéjo nevirSyti valdzios sektoriaus deficito 3 %
BVP ribos ir taip iSvenge pervirSinio deficito procediiros. Taip atsitiko labiau dél
dideliy pajamy negu dé¢l islaidy ribojimo. Konkreciai 2012 m. valdzios sektoriaus
iSlaidy augimas, neatsizvelgiant j diskrecines pajamy priemones, pagal apskai¢iavimus
bus didesnis uz Stabilumo ir augimo pakte nustatyta iSlaidy kriterijy. Valdzios
sektoriaus i8laidy augimo nuokrypis nuo islaidy kriterijaus turéty siekti 1,3 % BVP ir
virSyti Reglamente (EB) Nr. 1466/97 nustatyta 0,5 % BVP ribg. Taciau Siam
nuokrypiui jvertinti reikia atlikti bendra vertinima atsizvelgiant i kitus veiksnius: 1)
2012 m. deficitas struktiiriniu poziiiriu padidéjo tik 0,2 % BVP; ii) Liuksemburgo
ekonomika dél Salies mazumo ir jos atvirumo laipsnio yra labai nepastovi; iii) pagal
Komisijos tarnyby 2013 m. pavasario prognoz¢ Liuksemburgas vidutinés trukmeés
laikotarpio tikslg turéty pasiekti jau 2013 m. Visi Sie elementai rodo, kad nuokrypis
néra struktirinis. Vis délto didelis Liuksemburgo valdzios sektoriaus surenkamy
pajamy kintamumas (dél to iki Siol pajamy biidavo surenkama daugiau, nei planuota)
kelia rizikg vieSyjy finansy tvarumui. Siekiant Sig rizikg geriau valdyti, reikéty
jstatymiSkai nustatyti tiek skolos, tiek iSlaidy apribojimus. Be to, reikéty nurodyti
stebésenos organg ir i$ anksto apibrézti veiksmus, jei ty apribojimy bty nesilaikoma.
Minéty PVM priemoniy jsigaliojimas 2015 m. sausio 1 d. ir didelis neigiamas poveikis
mokes¢iy surinkimui véliau rodo, kad Liuksemburgui svarbu nustatyti vidutinés
trukmés laikotarpio biudzeto sistemg. Konkreciai dél to reikety, kad 2014 m. biudzeto
kryptys bty ypac atsargios;

$iuo metu maziau kaip tre¢dalis mokestiniy pajamy surenkama i§ vartojimo mokesciy,
i$ dalies taip yra dél nedideliy standartiniy ir lengvatiniy PVM tarify. Liuksemburgas
pirmauja ES pagal prekiy ir paslaugy kategorijy, kurioms taikomi lengvatiniai PVM
tarifai, skaiciy. Labai didelis finansy sektorius, kuriam PVM netaikomas, taip pat
prisideda prie to, kad PVM santykis su BVP nedidelis. Apskritai Liuksemburge yra
galimybiy surinkti daugiau pajamy padidinus standartini PVM tarifg. Be to,
Liuksemburgo pelno mokesCio sistemai biidingas didelis jsiskolinimui palankus
mokestinis iSkraipymas — tai viena i$ privaciojo sektoriaus didelio skolos santykio su
BVP priezasciy;

2012 m. gruodzio mén. patvirtinta Liuksemburgo pensijy sistemos reforma tegalima
laikyti pirmu zingsniu tinkama kryptimi. Net atsizvelgiant j daugel; patvirtintos
pensijy sistemos reformos aspekty, Liuksemburgui vis tiek reikéty jgyvendinti
ilgalaike¢ tvarumo didinimo politika, kuri atitikty 8,6 proc. punkto BVP nuolatinj
pirminio balanso pageréjima, kad iSnykty fiskalinis atotriikis. Tode¢l Liuksemburgui
reikia visapusiSkesnés pensijy sistemos reformos. [vedus virSuting pensijy koregavimo
riba, grindziamg realaus darbo uzmokescio padidé¢jimu, iSaugty pensijy rezervai, o
teisés aktais nustatyta pensinj amziy susiejus su tikétina gyvenimo trukme bty
lengviau uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma. Be to, reikéty apriboti ankstyvo
18éjimo ] pensijg galimybes ir uztikrinti, kad labiau apsimokéty dirbti ilgiau negu
reikalaujamas minimumas. Taip pat numatoma, kad ilgalaikés prieZitiros iSlaidy
poveikis fiskaliniam tvarumui Liuksemburgo tvarumo atotriikj padidins 2,1 proc.
punkto. Numatomas tiek vyresnio amziaus Zzmoniy, tiek priklausomy asmeny skaiciaus
augimas Liuksemburge yra didelis, palyginti su ES vidurkiu;

naSumas Liuksemburge Siuo metu yra gana didelis. Taciau naSumo didé¢jimo
galimybés tampa vis labiau ribotos. Todél vienetui tenkanciy darbo sgnaudy augimas
turéty biiti ribojamas uZztikrinant geresn¢ darbo uzmokescio ir naSumo koreliacija.
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Liuksemburgas émesi priemoniy darbo uzmokes¢io augimui riboti: 2012-2014 m.
pakoreguota indeksavimo sistema. Taciau $i reforma téra laikina ir negarantuoja, kad
darbo uzmokestis laikui bégant keisis pagal nasumo pokycius. Nasumas ne visuose
ekonomikos sektoriuose vienodas, o finansy sektoriuje jis beveik du kartus aukStesnis
negu visuose kituose sektoriuose. Liuksemburgo konkurencingumui kils didelé rizika
nuo 2015 m., kai vél bus jprastai taikoma automatinio indeksavimo sistema. Todél
reikéty imtis papildomy priemoniy siekiant ilgesniam laikui reformuoti darbo
uzmokescio nustatymo sistema, kad ateityje biity iSvengta tolesnio konkurencingumo
blogéjimo;

Liuksemburgo ekonomika labai priklauso nuo finansy sektoriaus: jis sudaro mazdaug
30 % visos pridétinés vertés ir 25% surenkamy mokestiniy pajamy. Salies
konkurencingumui ateityje apsaugoti reikety kurti alternatyvias kompetencijos nisas.
Taciau Liuksemburgo moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema tebéra labai silpna ir
tikétina, kad Liuksemburgas MTTP intensyvumo tikslo iki 2020 m. nepasieks.
Liuksemburgas gerokai atsilicka nuo ES vidurkio pagal vieSyjy moksliniy tyrimy
jstaigy ir jmoniy bendradarbiavimo rodiklius — tai susij¢ su tuo, kad Siuo metu
privatusis moksliniy tyrimy sektorius atsietas nuo vieSosios moksliniy tyrimy
sistemos. Liuksemburgas turéty imtis veiksmy MTTP intensyvumo maZzéjimo
tendencijai stabdyti ir visy pirma padéti didinti jmoniy MTTP intensyvuma.
Tikslingesnés pazangiosios specializacijos strategijos rengimas galéty buti ypac
svarbus maksimizuojant vieSojo moksliniy tyrimy finansavimo poveikj ekonomikai,
visy pirma uztikrinant sverto poveikj priva¢iojo sektoriaus investicijoms. Salia tokio
tikslinio metodo, turéty buti vykdoma visapusiska horizontalioji politika, kurioje
daugiausia démesio skiriama novatorisky imoniy kiirimui ir plétrai;

jaunimo nedarbas vis dar tebéra didelis (18 %) ir labai priklauso nuo issilavinimo
lygio. Jauni rezidentai dél darbo intensyviai konkuruoja su nerezidentais, daZnai
turinCiais aukstesn¢ kvalifikacijg. Nors Liuksemburgas jrodé tvirta pasiryZzimag kovoti
su jaunimo nedarbu, reikia papildomy pastangy. Siekiant maksimaliy rezultaty,
patvirtintos priemonés turéty biti visapusiskos reformy strategijos dalis, jskaitant
geresne aktyvumo skatinimo politika, kad biity mazinama priklausomybé nuo iSmoky.
Liuksemburge taikoma jaunimo pagrindiniy geb¢jimy testavimo sistema pagal
programg PISA yra gana silpna. Reikia papildomy priemoniy norint pakeisti nuo
2006 m. stebimg neigiama tendencija, susijusig su skaitymo, matematikos ir gamtos
moksly jgiidziais. Papildomy pastangy reikéty Svietimo iStekliams gerinti ir tikslingiau
nukreipti mokykloms, kuriose mokosi pazeidziami mokiniai, taip pat kalby mokymosi
ir atsilikimo mazinimo iStekliams didinti. Reikéty geriau iSnagrinéti specifines
migranty kilmés asmeny darbo rinkoje patiriamas problemas ir jas spresti tikslinémis
priemonémis, jskaitant su kalbos jgiidziais susijusias priemones. Siuo atzvilgiu ypaé
daug démesio reikéty skirti profesiniam rengimui ir mokymui. Reikéty imtis
papildomy priemoniy ikimokykliniam ugdymui gerinti ir mazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skaiCiy, visy pirma tarp migranty kilmés asmeny. Reikéty gerinti vyresnio
amziaus darbuotojy jsidarbinimo galimybes, be kita ko, uZztikrinant galimybes kelti
kvalifikacija;

Liuksemburgas jsipareigojo iki 2020 m. 20 %, palyginti su 2005 m., sumaZinti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg sektoriuose, kuriems netaikoma
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, bet numatoma, kad nuo to tikslo bus
nukrypta 27 procentiniais punktais. Transporto sektoriuje 2010 m. j aplinkg isleista
64 % iSmetaly, kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, — tai
pagrindinis sprestinas Liuksemburgo uzdavinys. Siuo metu taikomos priemonés padés
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uztikrinti tik apie trecdalj Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo sumaZzinimo,
kuris butinas tikslui pasiekti. Todel priemones reikia gerokai sugrieztinti, visy pirma
padidinti kuro apmokestinimg, kad sumazéty apmokestinimo atotriikis nuo kaimyniniy
Saliy. Taip pat reikéty paspartinti transporto priemoniy mokes¢io reforma.
Liuksemburgas turéty toliau jgyvendinti projektus, kuriais skatinama naudotis
vieSuoju transportu. Reikety jvesti mokescius uz keliy transporto sistemos apkrovima,
kad biity skatinama pereiti prie vie$ojo transporto. Reikéty skatinti geresnes transporto
jungtis su kaimyniniais regionais;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Liuksemburgo ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programga.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Liuksemburgo politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsiZvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo Liuksemburgo stabilumo programg ir
savo nuomong’ visy pirma pateiké toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama i Europos semestra, Komisija atliko visos euro zonos ekonominés
politikos analizg. Tuo remdamasi Taryba pateiké valstybéms naréms, kuriy valiuta yra
euro, skirtas rekomendacijas. Liuksemburgas taip pat turéty uztikrinti, kad Sios
rekomendacijos buty visiskai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2013-2014 m. imtis $iy veiksmy:

1.

ISlaikyti patikimg fiskaling bukle ir nenukrypti nuo vidutinés trukmeés laikotarpio
tikslo, kad biity uzZtikrintas ilgalaikis vieSyjy finansy tvarumas, visy pirma
atsizvelgiant | numanomus su visuomenés senéjimu susijusius jsipareigojimus.
Stiprinti biudZeto valdymg ir tam priimti vidutinés trukmes laikotarpio biudZeto
sistemg, taikomg valdzios sektoriui ir turin¢ig daugiametes virSutines islaidy ribas,
taip pat jdiegti nepriklausomga fiskaliniy taisykliy stebéseng.

Imtis priemoniy, skirty jsiskolinimui palankaus pelno apmokestinimo iSkraipymo
problemai spresti, ir placiau taikyti standartinj PVM tarifa.

Apriboti su visuomenés senéjimu susijusias iSlaidas ir tam didinti ilgalaikés
priezitiros iSlaidy veiksmingumg, visy pirma daugiau démesio skiriant prevencijai,
reabilitacijai ir savarankiSkam gyvenimui, sustiprinti pastaruoju metu patvirtinta
pensijy reformg, imtis papildomy ankstyvo i§¢jimo j pensijg ribojimo priemoniy ir
ilginti faktinj pensinj amziy, be kity veiksmuy, teisés aktais nustatyta pensinj amziy
susiejant su tikétina gyvenimo trukme.

Konsultuojantis su socialiniais partneriais ir atsizvelgiant | nacionaling praktika,
imtis papildomy struktiiriniy priemoniy (be dabartinio jSaldymo) darbo uzmokescio
nustatymo sistemai, jskaitant darbo uzmokescio indeksavimg, reformuoti, jos
priklausomybei nuo nasumo, poky¢iy atskiruose sektoriuose ir darbo rinkos sglygy
stiprinti ir konkurencingumui skatinti. Déti daugiau pastangy ekonomikos struktiirai
diversifikuoti, skatinant privaciojo sektoriaus investicijas } mokslinius tyrimus, visy
pirma plétojant vieSyjy moksliniy tyrimy jstaigy ir jmoniy bendradarbiavima.

Déti daugiau pastangy jaunimo nedarbui mazinti ir tam gerinti aktyvios darbo rinkos
politikos modelj ir stebéseng. Stiprinti bendrajj lavinimg ir profesinj mokyma, kad

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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jaunimo jgiuidziai labiau atitikty darbo rinkos paklausg, visy pirma migranty kilmés
asmeny atveju. Imtis ryztingy veiksmy, kad bity padidintas vyresnio amZiaus
darbuotojy aktyvumo lygis, ir tam, be kita ko, gerinti jy galimybes jsidarbinti
mokantis visg gyvenima.

6. Imtis daugiau priemoniy, kad buty jvykdytas Siltnamio efekta sukelianciy dujy
iSmetimo mazinimo tikslas sektoriuose, kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema, pirmiausia didinant transportui skirty energetikos
produkty mokescius.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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