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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na

roky 2012 — 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok

148 ods. 4,
so zreteom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na

jeho ¢lanok 5 ods. 2,

V) . . . .2
so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie”,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu’,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ked’ze:
(D

)

3)

Europska rada 26. marca 2010 schvélila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na zvySenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

Rada 13. jula 2010 prijala na zdklade navrhov Komisie odportacanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (2010 aZ
2014) a 21.oktobra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti &lenskych 3tatov’, ktoré spolu tvoria ..integrované usmernenia“.
Clenské $taty boli vyzvané, aby integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy Statov alebo predsedovia vladd rozhodli 29. jina 2012 o Pakte pre rast
a zamestnanost’, ktory poskytuje uceleny ramec pre opatrenia na urovni ¢lenskych
Staitov, EU a eurozony, pri ktorych sa vyuziju vsetky dostupné stimuly, nastroje
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a politiky. Rozhodli o prijati opatreni na urovni ¢lenskych Statov, priCom vyjadrili
najma uplné odhodlanie dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020 a vykonat’ odporucania
pre jednotlivé krajiny.

Rada 6. jula 2012 prijala odporticanie tykajlice sa narodného programu reforiem
Luxemburska na rok 2012 a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Luxemburska na roky 2011 — 2015.

Komisia 28. novembra 2012 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2013. V ten isty
den, t.j. 28. novembra 2012, Komisia na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
o prevencii a nadprave makroekonomickych nerovnovah prijala spravu o mechanizme
varovania’, pricom Luxembursko nebolo uvedené medzi ¢lenskymi §tatmi, v savislosti
s ktorymi sa vykona hibkové preskimanie.

Europska rada 14. marca 2013 schvalila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiSkalnej konsolidacie a opatreni na posilnenie rastu. Zdoraznila, Ze je potrebné
presadzovat’ diferencovant fiskalnu konsolidaciu, ktord bude podporovat’ rast, obnovit’
bezné tiverové podmienky pre hospodarstvo, podporovat’ rast a konkurencieschopnost’,
znizit' nezamestnanost’ a vyrieSit' socidlne dosledky krizy, ako aj modernizovat
verejnu spravu.

Luxembursko 26. aprila 2013 predlozilo svoj program stability na rok 2013, ktory sa
tyka obdobia rokov 2012 —2016, a svoj ndrodny program reforiem na rok 2013.
S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi tymito dvoma programami sa obidva programy
posudzovali sucasne.

Vychéadzajic z posudenia programu stability na rok 2013 podl'a nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 Rada zastava néazor, ze makroekonomicky scendr, na ktorom st zalozené
rozpo¢tové prognozy programu, je realisticky. Najmi scendr programu, ktory sa tyka
roku 2013, je vel'mi blizky predpovedi utvarov Komisie z jari 2013, zatial’ o scenar
tykajici sa roku 2014 je o nieCo optimistickej$i. Strednodobé prognozy deficitu
vychaddzaju z mierne optimistického scenara rastu, ktory sa pohybuje nad
potencidlnym rastom. Cielom rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe je znizit
deficit z 0,8 % HDP v roku 2012 na 0,6 % HDP v roku 2014. V poslednych rokoch
programového obdobia sa vSak predpoveda zhorSenie deficitu na 1,3 % HDP v roku
2015 aj vroku 2016. Vyplyva to zo zavedenia novych pravidiel DPH tykajucich sa
elektronickych sluzieb, ktoré nadobudnt platnost’ 1. januara 2015 a vd’aka ktorym
bude Luxembursko v sulade s pravidlami EU. Podla tychto pravidiel sa prijmy z DPH
pochadzajuce z elektronickych obchodnych €innosti prevedu z krajiny, v ktorej sa
nachadza dodavatel’, do krajiny, v ktorej sidli zdkaznik. Organy odhaduju, Ze vplyvom
novych pravidiel sa danové prijmy z DPH znizia o 1,4 % HDP. Vlada uz oznamila, Ze
Standardna sadzba DPH sa zvysi, aby sa doplnila Cast’ straty prijmov. Program stability
na rok 2013 potvrdzuje predchadzajuci strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je
Strukturdlny prebytok vo vyske 0,5 % HDP. Strednodoby rozpoctovy ciel’ zodpoveda
poziadavkdm Paktu stability a rastu. Na zéklade predpovede utvarov Komisie z jari
2013, ako aj na zaklade (prepocitan¢ho) Strukturdlneho rozpoctového salda uvedeného
v programe sa ocakdva, Ze Luxembursko sa bude v roku 2012 nachéadzat
v Strukturdlnom prebytku vo vyske 0,1 % HDP, ¢o je pod strednodobym rozpoctovym
cielom, a v roku 2013 dosiahne svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Luxembursko by sa
vSak malo podla predpovede opiat’ vzdialit od svojho strednodobého rozpoctového
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ciela 00,3 % HDP pocniuc rokom 2014 aeSte viac vrokoch 2015 a?20l6.
VnutroStatne organy potvrdili svoj ciel, ktorym je opédtovné dosiahnutie
strednodobého rozpoctového ciel'a najneskor v roku 2017, aby tak zabezpecili vacsi
manévrovaci priestor. V roku 2012 sa hruby verejny dlh nachadzal na trovni 20,8 %
HDP, ¢o je vyrazne pod referen¢nou hodnotou stanovenou v zmluve.

Za posledné roky sa Luxembursku darilo udrzat’ verejny dlh pod hrani¢nou uroviiou
3 % HDP, takze nemusel voc¢i nemu byt zacaty postup pri nadmernom deficite. Darilo
sa mu to skor vd’aka vysokym prijmom nez vd’aka obmedzeniu vydavkov. Odhaduje
sa, ze miera rastu vydavkov $tatu bez diskre¢nych opatreni na strane prijmov presiahla
najméd v roku 2012 referencnu hodnotu pre vydavky stanovenli v Pakte stability a
rastu. Odhaduje sa, Zze odchylka miery rastu vydavkov $tatu od referen¢nej hodnoty
stanovene] pre vydavky dosiahne 1,3 % HDP, ¢o je nad hrani¢nou hodnotou 0,5 %
HDP vymedzenou v nariadeni (ES) ¢. 1466/97. Na posudenie tejto odchylky je vSak
nutné vykonat’ celkové postidenie, v ktorom sa zohl'adnia d’alSie faktory: i) zhorSenie
Strukturalneho deficitu iba o0 0,2 % HDP v roku 2012; ii) hospodarstvo Luxemburska
je vzhladom na velkost’ krajiny a jeho mieru otvorenosti vel'mi premenlivé; a iii)
podl'a predpovede utvarov Komisie z jari 2013 by Luxembursko malo svoj
strednodoby rozpoctovy ciel’ dosiahnut’ uz v roku 2013. Vsetky tieto prvky poukazuju
na neStrukturdlnu povahu odchylky. Vysokd premenlivost’ prijmov vyberanych
luxemburskou verejnou spravou, ktoré¢ boli doteraz vyssSie nez planované prijmy, vSak
predstavuju riziko pre udrzatelnost’ verejnych financii. S cielom lepSie celit’ tymto
rizikdm by dlhové 1 vydavkové obmedzenia mali byt stanovené zdkonom. Navyse by
sa mal urCit’ monitorovaci organ a vopred stanoveny postup pouzivany v pripade
nedodrziavania obmedzeni. Ked'Ze 1. januara 2015 nadobudne platnost vysSie
uvedeny balik opatreni tykajuci sa DPH, ktory bude mat’ nasledne vyrazne negativny
vplyv na vyber dani, je dblezité, aby Luxembursko zaviedlo strednodoby rozpoctovy
ramec. Bude si to vyZzadovat’ mimoriadne obozretné zamery fiskalnej politiky v roku
2014.

Menej nez polovica prijmov z dani pochddza v sucasnosti zo spotrebnych dani,
¢iastocne z dovodu miernych Standardnych a znizenych sadzieb DPH. Luxembursko je
na prvom mieste v EU, pokial’ ide o pocet kategorii tovarov a sluzieb, na ktoré sa
vztahuju znizené sadzby DPH. Rozsiahly finan¢ny sektor Luxemburska, na ktory sa
nevzt'ahuje DPH, takisto prispieva k nizkemu pomeru DPH k HDP. Luxembursko vo
vSeobecnosti disponuje priestorom na zvysSenie prijmov, a to rozsirenim Standardne;j
sadzby DPH. NavySe systém dani z prijmu pravnickych osdb sa v Luxembursku
vyznacuje vyraznym danovym zvyhodnovanim zadlzenosti, ktoré prispieva
k vysokému pomeru sutkromnému dlhu k HDP.

Dochodkovt reformu, ktora bola v Luxembursku prijata v decembri 2012, mozno
povazovat’ iba za prvy krok spravnym smerom. Aj ked’ sa zohl'adni vicsSina aspektov
prijatej dochodkovej reformy, Luxembursko bude musiet’ vykonavat’ esSte aj politiku
na podporu dlhodobej udrzatelnosti, ktord by mala zodpovedat’ trvalému zlepSeniu
primarneho salda vo vyske 8,6 percentudlneho bodu HDP, aby sa vyplnila fiskalna
medzera. Luxembursko preto musi pokroc¢it vo svojej dochodkovej reforme.
Zavedenim hornej hranice pre upravy déchodkov na zaklade zvySenia redlnych miezd
by sa zvysili dochodkové rezervy a prepojenie zakonného veku odchodu do dochodku
so strednou diZkou Zivota by prispelo k zabezpe¢eniu dlhodobej udrzatelnosti
dochodkového systému. Navyse by sa mali obmedzit’ moznosti pred¢asného odchodu
do dochodku a moznost’ pracovat’ dlhSie, nez je pozadované minimum, by mala byt
atraktivnejSia. NavySe vplyv vydavkov dlhodobej starostlivosti na fiskdlnu
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udrzatel'nost’ by mal podl'a predpovede prispiet’ k luxemburskej medzere udrzateI'nosti
2,1 percentualnymi bodmi. Ocakavané zvySenie poctu starSich osob a poctu zavislych
0s6b v Luxembursku je v porovnani s priemerom EU vysoké.

Stucasna produktivita Luxemburska je dost’ vysokd. Manévrovaci priestor z hl'adiska
zvySovania produktivity je vSak ¢oraz mensi. Rast jednotkovych nékladov prace by sa
mal preto obmedzit' tak, aby sa zabezpecila lepSia koreldcia medzi mzdami
a produktivitou. Luxembursko prijalo opatrenia na zmiernenie rastu miezd
prostrednictvom modulécie systému indexécie v rokoch 2012 az 2014. Tato reforma je
vSak iba docasnd a nezarucuje, ze sa mzdy budi postupom casu vyvijat' v sulade
s produktivitou. Produktivita sa v jednotlivych sektoroch hospodarstva 1isi a uroven
produktivity vo finan¢nom sektore je takmer dvakrat taka vysoka ako vo zvysnej Casti
hospodarstva. Konkurencieschopnost’ Luxemburska bude vyrazne ohrozena od roku
2015, ked sa automaticky systém indexacie bude opiat uplatiiovat normalnym
spdsobom. Mali by sa preto prijat’ dodato¢né opatrenia, aby sa systém tvorby miezd
zreformoval trvalejsSim spdsobom, aby sa predislo dalSiemu zhorSovaniu
konkurencieschopnosti v buducnosti.

Luxemburské hospodarstvo je vyrazne =zavislé od financného sektora, ktory
predstavuje priblizne 30 % celkovej pridanej hodnoty a 25 % vyzbieranych fiSkalnych
prijmov. Aby sa zachovala konkurencieschopnost’ krajiny do buducnosti, mali by sa v
krajine vyvinit' alternativne oblasti kompetencii. Luxembursky systém vyskumu
ainovacie je vSak nadalej velmi slaby a Luxembursko nesmeruje k dosiahnutiu
svojho ciela intenzity vyskumu a vyvoja na rok 2020. Vykonnost Luxemburska,
pokial’ ide o ukazovatele spoluprace medzi verejnymi vyskumnymi institiciami a
firmami, sa nachadza vyrazne pod priemerom EU, &o je odrazom sti¢asného prerusenia
viazby medzi sukromnym sektorom v oblasti vyskumu a vyvoja a verejnym
vyskumnym systémom. Luxembursko by malo zvratit' klesajici trend intenzity
vyskumu a vyvoja, a to najmi tak, Ze prispeje k podpore rastu intenzity vyskumu
avyvoja v podnikatel'skom sektore. Vyvoj lepSie cielenej stratégie inteligentnej
Specializacie by mohol zohravat klucovii ulohu z hladiska maximalizécie
hospodarskeho vplyvu financovania verejného vyskumu, najmi prostrednictvom
zabezpecenia pakového efektu na sukromné investicie. Takyto cieleny pristup by mal
byt doplneny komplexnou horizontalnou politikou zameranou na rozvoj a rast
inova¢nych podnikov.

Nezamestnanost mladeZze zotrvava na vysokej trovni (18 % ) a vyrazne zavisi od
vzdelanostnej urovne. Miestna mladez je Casto vystavena intenzivnej sit'azi na trhu
prace s nerezidentmi, ktori su Casto kvalifikovanejsi. Hoci sa Luxembursko pevne
zaviazalo bojovat’ proti nezamestnanosti mladeze, bude musiet’ vyvinat’ d’alSie Usilie.
V zaujme maximalizacie vynosov by prijaté opatrenia mali byt sucastou komplexnej
reformnej stratégie vratane posilnenych aktivaénych politik na boj proti zavislosti na
socidlnych davkach. Vysledky testovania vykonnosti zakladnych zru¢nosti mladeze
v Luxembursku na zaklade systému PISA st relativne slabé. Na zvratenie negativneho
vyvoja v oblasti ¢itania, matematiky a vedy pozorovaného od roku 2006 budi nutné
dalsie opatrenia. Malo by sa vyvinut dalSie usilie, aby sa zlepSili a zacielili
vzdelavacie zdroje pre Skoly so znevyhodnenymi Studentmi a aby sa zvysili zdroje
dostupné na podporu vyucby jazykov a doucovanie. Osobitné vyzvy, ktorym celia na
trhu prace osoby z prostredia migrantov, by sa mali lepSie preskumat’ a riesit’ pomocou
cielenych opatreni, a to aj v stvislosti s jazykovymi znalostami. V tomto kontexte by
sa mala venovat’ osobitnd pozornost’ odbornému vzdeldvaniu a priprave. Mali by sa
prijat’ d’alSie opatrenia na zlepSenie vzdeldvania v ranom detstve a na obmedzenie
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predC¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky, najmd v populacii migrantov.
Zamestnanost’ starSich osdb by sa mala zlepSit, a to aj prostrednictvom zlepSenia
zruénosti.

Luxembursko sa zaviazalo obmedzit' emisie sklenikovych plynov v sektoroch, na
ktoré sa nevzt'ahuje systém obchodovania s emisiami, o 20 % v roku 2020 v porovnani
s rokom 2005, ale ocakdva sa, Ze tento ciel minie o 27 percentudlnych bodov.
V sektore dopravy sa v roku 2010 vyprodukovalo 64 % emisii, na ktoré sa nevztahuje
systtm obchodovania semisiami, asu hlavnou vyzvou pre Luxembursko.
V sucasnosti zavedené opatrenia by prispeli k zniZzeniu emisii sklenikovych plynov,
ktoré je nutné na dosiahnutie ciel’a, len priblizne o tretinu. Preto je nutné vyrazne
zintenzivnit' opatrenia, najmi zvySenim dani z paliva, aby sa vyrovnala medzera
zdanovania so susednymi krajinami. Reforma dani z vozidiel by sa mala takisto
urychlit’. Luxembursko by malo pokracovat’ vo vykondvani projektov, ktoré podporuji
vyuZzivanie verejnej dopravy. Malo by zaviest’ poplatky za pret'azenie na cestach, aby
podporilo prechod na pouZzivanie verejnej dopravy. Mali by sa podporovat lepSie
verejné dopravné spojenia so susednymi regionmi.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Luxemburska. Posudila program stability a narodny program reforiem.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku
v Luxembursku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
potrebu posilnit’ celkové hospodarske riadenie Europskej unie tak, ze sa poskytnu
vstupy na tirovni EU pre budiice vniitroitatne rozhodnutia. Jej odpora¢ania v ramci
europskeho semestra st premietnuté do d’alej uvedenych odporticani 1 az 6.

Rada na zéklade tohto postdenia preskimala program stability Luxemburska a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do odporacania 1.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra aj analyzu hospodarskej politiky v
eurozone ako celku. Na tomto zdklade Rada vydala jednotlivé odporacania adresované
Clenskym Statom, ktorych menou je euro. Luxembursko by malo zabezpecit’ Uplné a
v€asné vykonavanie tychto odporucant,

TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko prijalo v obdobi rokov 2013 —2014 opatrenia
s cielom:

1.

Zachovat' zdravu fiskdlnu poziciu a zotrvat na strednodobom cieli, aby sa
zabezpecila dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii, a to najmé s prihliadnutim na
implicitné zavéizky spojené so starnutim. Posilnit’ fiskdlne riadenie prijatim
strednodobého rozpoctového ramca vztahujiceho sa na verejni spravu a
zahtnajuceho viacro¢né stropy pre vydavky a zavedenim nezavislého monitorovania
fiskalnych pravidiel.

Prijat’ opatrenia na rieSenie problému podporovania dlhu v systéme zdanovania
prijmov pravnickych osob a rozsirit’ uplatiiovanie Standardnej sadzby DPH.

Obmedzit’ vydavky spojené s vekom zvysSenim nakladovej efektivnosti dlhodobe;j
starostlivosti, najmi prostrednictvom vicSieho dorazu na prevenciu, rehabilitaciu a
nezavisly zivot, posilnenim naposledy prijatej dochodkovej reformy, prijatim
dodato¢nych opatreni na obmedzenie pred¢asného odchodu do déchodku a zvySenim
skuto¢ného odchodu do dochodku, a to aj prepojenim zdkonného veku odchodu do
dochodku so strednou dizkou Zivota.

Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Popri stcasnom zmrazovani vydavkov prijat d’alSie Strukturdlne opatrenia v
konzultacii so socidlnymi partnermi a v sulade s ndrodnymi postupmi, aby sa
zreformoval systém tvorby miezd vratane indexacie miezd, zlepSila sa jeho
reaktivnost’ na produktivitu, sektorovy vyvoj a podmienky trhu prace a podporila
konkurencieschopnost’. Zintenzivnit' usilie s cielom diverzifikovat' Struktaru
hospodarstva podporujuc sukromné investicie do vyskumu, najmé prostrednictvom
rozvoja spoluprace medzi verejnym vyskumom a firmami.

Zintenzivnit' usilie s cielom obmedzit' nezamestnanost’ mladeze, a to zlepSenim
navrhovania a monitorovania aktivnej politiky trhu prace. Posilnit’ vSeobecné a
odborné vzdelavanie, aby sa lepSie prispdsobili zruénosti mladych l'udi podla dopytu
na trhu prace, najmd u 0s6b z prostredia migrantov. Prijat’ rozhodné opatrenia na
zvySenie miery ekonomickej aktivity starSich pracovnikov vratane zlepSenia ich
zamestnatel'nosti pomocou celozivotného vzdelavania.

Zintenzivnit' opatrenia na dosiahnutie ciela, ktorym je obmedzenie emisii
sklenikovych plynov, na ktoré sa nevztahuje systém obchodovania s emisiami,
najméd prostrednictvom zvySenia dani z energetickych produktov uréenych pre
dopravu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

