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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2013 da Polonia

e a emissdo de um Parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polonia

para 2012-2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 9.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,

Considerando o0 seguinte:

D

)

©)

Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e 0 emprego, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara nos dominios
fundamentais em que se impdem medidas para reforcar o potencial da Europa em
termos de crescimento sustentével e de competitividade.

Em 13 de julho de 2010, com base nas propostas da Comisséo, o Conselho adotou
uma recomendacdo relativa as orientacOes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Uni&o (2010 a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma
decisdo relativa s orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®,
documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradas». Os Estados-
Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas respetivas
politicas econémicas e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo aprovaram um Pacto para
o Crescimento e 0 Emprego, fornecendo um quadro coerente de acdo a nivel nacional,

A W N B

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

COM(2013) 371 final.

P7_TA(2013)0052 e P7_TA(2013)0053.

Decisdo 2013/208/UE do Conselho, de 22 de abril de 2013.

PT



PT

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

da UE e da érea do euro, recorrendo a todas as alavancas, instrumentos e medidas
possiveis. Foram decididas as agdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, em
especial manifestando 0 seu pleno empenho na prossecucdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 e na aplicacdo das recomendagdes especificas por pais.

Em 6 de julho de 2012, o Conselho adotou uma recomendagéo sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2011 da Poldnia e emitiu 0 seu parecer sobre o Programa de
Convergéncia atualizado da Pol 6nia para 2011-2015.

Em 28 de novembro de 2012, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento’,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de coordenagao das politicas econdmicas de
2013. Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.°
1176/2011, adotou o Relatdrio sobre 0 Mecanismo de Alerta®, em que ndo identificou
a Polénia como um dos Estados-Membros que deveria ser objeto de uma apreciacdo
aprofundada.

Em 14 de margo de 2013, o Conselho Europeu aprovou as prioridades destinadas a
garantir a estabilidade financeira, a consolidagdo orcamental, assim como medidas
para promover o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidacéo
orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento, restabelecer as condig¢des normais
de concessdo de crédito a economia, promover 0 crescimento e a competitividade,
combater 0 desemprego e as consequéncias sociails da crise e modernizar a
administracdo publica.

Em 30 de abril de 2013, a Pol6nia apresentou o seu Programa de Convergéncia para o
periodo de 2013-2016 e o seu Programa Nacional de Reformas de 2013. A fim de ter
em conta as suas interligagcdes, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

A Polénia realizou esforcos consideraveis de consolidagdo no periodo de 2011-2012,
em conformidade com a recomendacdo do Conselho. No entanto, tendo em conta a
deterioracéo da situacdo econdémica mundial, o prazo para corrigir a situacdo de défice
excessivo ndo foi respeitado, sendo necess&rio mais tempo para o corrigir. De acordo
com a andlise do Programa de Convergéncia de 2013 realizada ao abrigo do
Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho, o Conselho considera que o cenario
macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais constantes do programa €
otimista. Em especial, prevé que 0 consumo e o investimento privados aumentem mais
fortemente do que o esperado nas previsdes da primavera de 2013 da Comisséo,
provocando um aumento da taxa de crescimento global em 2013 (1,5 % contra 1,1 %).
O objetivo da estratégia orcamental delineada no programa € reduzir o défice para
3,5 % do PIB até 2013 (um ano apos o prazo original de 2012 previsto no quadro do
PDE) e atingir o objetivo orcamental de médio prazo (OMP) até 2016. No entanto, o
Programa de Convergéncia de 2013 pretende reduzir o défice nominal abaixo de 3 %
do PIB apenas em 2015. Tendo em conta a previsdo de crescimento demasiado
otimista e as projecdes de receitas do programa, o Conselho considera que o esforgo
orcamental previsto pelas autoridades ndo € compativel com uma corregdo efetiva do
défice excessivo até 2013, a ndo ser que sgam tomadas medidas adicionais
significativas para intensificar os esforcos deste ano. O programa baseiase num
cen&rio otimista e ndo esta suficientemente suportado por medidas pormenorizadas
para assegurar de forma credivel a correcdo do défice até 2014. Por conseguinte, séo
necessarios esforgos suplementares com base em medidas pormenorizadas para 2013 e
2014. As autoridades néo aproveitaram plenamente o ambiente de crescimento anterior
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a crise para reformar a estrutura da despesa publica e dar prioridade as rubricas
geradoras de crescimento. O programa confirma o anterior OMP de -1 % do PIB, que
reflete os objetivos do Pacto. Com base no défice estrutural (recalculado), o OMP néo
devera ser atingido até 2016, tal como previsto no programa, dado que 0 progresso
anual previsto no sentido do OMP de 0,3 % do PIB (em termos estruturais) em 2015 e
0,7 % do PIB em 2016 ndo € suficiente. A taxa de crescimento da despesa publica,
tendo em conta as medidas discricionarias do lado da receita, est4 de acordo com o
valor de referéncia do Pacto de Estabilidade e Crescimento durante todo o periodo de
programagdo. Nos ultimos anos do programa, também poderdo ser necessarios
esforcos adicionais, bem como alteragdes na composicdo do gustamento, na medida
em que 0 progresso no sentido do OMP depende fundamentalmente de cortes
significativos na despesa com investimento publico e ndo estda suficientemente
suportado por medidas pormenorizadas. As projecBes apontam para que a divida
publica da Pol énia se mantenha abaixo dos 60 % do PIB durante o periodo de vigéncia
do programa. As autoridades nacionais preveem que, em geral, esta se mantenha
constante, ligeiramente acima de 55,5 % do PIB até 2014/2015 (vindo a diminuir em
2016), ao passo que a Comissdo, tendo em conta 0s eventuais riscos associados aos
planos de consolidacéo e as medidas de reducéo da divida, prevé um aumento para
cerca de 59 % do PIB em 2014. O cumprimento das obrigagdes fiscais continua a ser
uma questdo fundamental no contexto da luta contra a evasdo fiscal, que exige
igualmente a reducgéo dos encargos administrativos para os contribuintes e a melhoria
da eficiéncia da administracdo fiscal. Para garantir o éxito da estratégia de
consolidacdo orcamental, é importante que esta seja apoiada por reformas estruturais
globais.

A baixa percentagem das despesas que estimulam o crescimento (educagéo,
investigagdo e inovagdo) e a diminuicdo do investimento publico prejudicam as
perspetivas de crescimento a longo prazo. O setor da salde na Polonia esta
confrontado com limitagdes no acesso aos cuidados e uma fraca eficiéncia a nivel de
custos, embora se preveja que as despesas com cuidados de salide venham a aumentar
consideravelmente a médio e longo prazo devido ao envelhecimento da populacéo,
aumentando a presséo sobre as finangas publicas. O sistema poderia ser melhorado
mediante o reforco dos cuidados primarios e dos sistemas de orientacdo das vitimas,
explorando os ganhos potenciais de eficiéncia em termos de custos da prestacéo de
cuidados hospital ares.

O Governo polaco ainda ndo aplicou umaregra para as despesas permanentes que sgja
coerente com o Sistema Europeu de Contas (SEC). A Polonia também n&o registou
quaisquer progressos no planeamento a médio prazo e na melhoria da coordenacdo
entre os diferentes nivel's da administracéo no quadro do processo or¢camental .

O desemprego dos jovens esta a aumentar, em larga medida em resultado da falta de
adequacdo entre os entre os resultados do ensino e as necessidades do mercado de
trabalho. Embora as reformas aplicadas nos sistemas de ensino visem abordar o
desfasamento entre as competéncias e 0os empregos disponiveis, continua a ser
necess&rio aumentar a disponibilidade de estégios e formag&o no local de trabaho, a
fim de reforcar a cooperacdo entre os estabel ecimentos de ensino e os empregadores e
melhorar a qualidade do ensino. A criagdo de uma «Garantia para a Juventude»,
baseada nos esforcos atuais, contribuiria para apoiar a entrada dos jovens no mercado
de trabalho. A percentagem de adultos que participam na aprendizagem ao longo da
vida continua a ser muito baixa e a adogdo da estratégia de aprendizagem ao longo da
vida encontra-se pendente.
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No que diz respeito ao pré-escolar, os esforcos do Governo tém-se concentrado na
execucdo do «Programa Infancia». Em consequéncia, 0 nimero de creches quase
duplicou nos ultimos dois anos, embora em termos relativos continuem a ser muito
poucas, ndo satisfazendo a procura. A Poldnia s6 tomou algumas medidas de efeito
diminuto para resolver o problema da utilizagdo extensiva do emprego temporério. O
pais € o terceiro com amaior percentagem de contratos de trabalho a prazo da UE, em
especia no grupo etario dos 15 aos 24 anos. Embora os contratos de trabalho a prazo
sgjam frequentemente apresentados como um instrumento para os desempregados
entrarem no mercado de trabalho, passando posteriormente para contratos
indeterminados, esta ndo parece ser a situagdo da maioria dos trabal hadores polacos.
Em vez disso, a utilizacdo generalizada destes contratos parece ter um impacto
negativo na qualidade do capital humano e na produtividade, dado que os
trabal hadores temporarios tendem a ter menos acesso a formagao profissional. Como a
penalizacdo salarial é relativamente elevada nos contratos a prazo, isso conduz a uma
das maiores taxas de trabalhadores que vivem abaixo do limiar de pobreza da UE.
Além disso, esta generalizado o recurso a contratos temporarios renovaveis, com a
reducdo significativa dos direitos de protecdo social. De acordo com o relatério
governamental «Juventude 2011», mais de 50 % dos jovens trabalhadores estéo
empregados ao abrigo deste tipo de contratos.

A Polénia apresenta baixas taxas de emprego dos trabalhadores mais idosos. Embora
as possibilidades de reforma antecipada tenham sido significativamente reduzidas e o
sistema de pensdes tenha sido objeto de uma reforma geral, continua a existir um
regime especial de pensdes para os mineiros. Além disso, 0 sistema de seguranca
social dos agricultores (KRUS) cria incentivos para a permanéncia dos pegquenos
agricultores no setor agricola, sobretudo porque os rendimentos dos agricultores
individuais ndo sdo corretamente registados no sistema. Esta situacdo resulta em
desemprego oculto nas areas rurais, 0 que prejudica o aumento da produtividade e
afeta a mobilidade da méo-de-obra a nivel regional e setorial.

A Poloénia esté entre os paises da UE com o nivel mais baixo de |1&D e apresenta um
dos piores desempenhos nos indicadores mais amplos de inovagdo. Em 2011, o racio
global da despesa em 1&D sobre o PIB da Poloniafoi de 0,77 %, um dos mais baixos
da UE. Em especial, a despesa dos privados em |&D € baixa (0,2 % do PIB em 2011).
As empresas polacas tém estado fortemente dependentes da absor¢éao de tecnologia, ou
sgja, da aplicacdo de tecnologias ja existentes através de investimento em capital fixo.
Embora esta situacdo tenha sido bem-sucedida na obtengdo de ganhos de
produtividade e para o crescimento econémico, a Polonia necessita agora de uma
transicdo para um modelo mais baseado na inovagdo enddgena. As reformas dos
sistemas cientificos e de ensino superior deram inicio a um importante processo de
reestruturacdo, com énfase na cooperacdo entre a ciéncia e a industria. Ndo € ainda
possivel proceder & avaliaciio destas reformas. E necesséria uma abordagem mais
holistica para congregar os esfor¢os nos dominios da investigacao, da inovagéo e da
politicaindustrial e garantir a existéncia dos instrumentos necessarios para apoiar todo
o ciclo de inovagao.

Existe ainda um grande potencial de melhoria da eficiéncia energética em todos os
setores da economia polaca, nomeadamente através do isolamento dos edificios, e
esses ganhos poderdo estimular o crescimento. A rede elétrica nacional ainda esta
congestionada, mas os planos que visam criar uma maior capacidade de interligagcdo
com os mercados vizinhos estdo a avancar. A concorréncia ho mercado do gas
continua a ser afetada por uma série de fatores, nomeadamente a eliminacéo
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progressiva dos precos regulados ainda estar por concluir, o operador historico deter
uma quota de cerca de 97 % dos mercados retahista e grossista e 90 % das
importacdes de gas natural serem provenientes da Russia.

Apesar de alguns progressos, o subdesenvolvimento da infraestrutura de transportes
continua a ser um dos grandes obstéculos a0 crescimento. Os grandes projetos de
infraestruturas rodoviarias tém avancado, mas 0s projetos de investimento no
transporte ferroviario continuam em grande medida atrasados. A infraestrutura
ferroviaria degradada exige investimentos cada vez mais vultuosos, dado que so 36 %
dos cerca de 20000 km de linhas de caminho-de-ferro em funcionamento se
encontram em bom estado técnico. Apesar dos esforcos recentes, a Polonia ainda esta
consideravelmente atrasada, relativamente aos outros Estados-Membros, no
aproveitamento do potencial de crescimento das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo (TIC). A cobertura de banda larga fixa é a mais baixa da UE, quer a
nivel nacional quer nas zonas rurais. O investimento nas redes de abastecimento de
&gua continua a ser insuficiente.

A administracéo publica da Pol6nia tem um desempenho inferior ao da média da UE.
Os principais problemas incluem a transparéncia, a complexidade do sistema fiscal e
os custos de conformidade, o aumento da duracdo média dos processos civis e
comerciais, bem como a morosidade dos processos de insolvéncia e as baixas taxas de
recuperacdo. A utilizacdo da administracdo publica eletrénica continua a ser inferior a
média da UE. A Polonia deu inicio a uma reforma destinada a facilitar o acesso as
profissdes regulamentadas, que esta atrasada relativamente ao calendério inicialmente
anunciado.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da
politica econémica da Polénia. Analisou o Programa de Convergéncia e o Programa
Nacional de Reformas. A Comissdo tomou em consideracdo, ndo sO a importancia
desses programas e compromissos para a sustentabilidade da politica socioecondémica
e orcamental da Polonia, mas também a conformidade com as hormas e orientacfes da
UE, dada a necessidade de consolidar a governagdo econdmica global da Unido
Europeia através de um contributo da UE para as futuras decisdes nacionais. As suas
recomendacOes formuladas no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas nas
recomendacOes (1) a (7) apresentadas em seguida.

A |uz desta apreciacio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia da Polonia
e 0 seu parecer’ esta refletido, em especial, na recomendaco (1) apresentada em

seguida.

RECOMENDA que a Poloniatome medidas, no periodo 2013-2014, com vistaa

1

Reforgar e executar a estratégia orcamental para o ano de 2013 e seguintes, suportada
por medidas suficientemente especificadas para 2013 e 2014, de modo a assegurar
uma corre¢do atempada do défice excessivo até 2014 de forma sustentével e atingir o
esforco orcamental especificado nas recomendacdes do Conselho no ambito do PDE.
A correcdo duradoura dos desequilibrios orcamentais exige uma aplicagdo credivel
de reformas estruturais ambiciosas, que deverd aumentar a capacidade de
gjustamento e reforcar o potencial de crescimento e de emprego. Umavez corrigida a
situacéo de défice excessivo, prosseguir o esfor¢co de gustamento estrutural que
permita a Poloniaa atingir o objetivo de médio prazo até 2016. Com vista a melhorar
a qualidade das finangas publicas, minimizar os cortes nos investimentos geradores

Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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de crescimento, reavaliar as politicas de despesas melhorando o direcionamento das
politicas sociais e 0 aumentando a eficicia e eficiéncia da despesa no setor dos
cuidados de saide. Melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais, em especial,
aumentando a eficiéncia da administracéo fiscal.

Assegurar a adocdo de uma regra para as despesas permanentes em 2013, em
conformidade com as regras do Sistema Europeu de Contas. Tomar medidas para
reforcar os mecanismos de coordenacdo orcamental anual e amédio prazo os entre 0s
diferentes niveis da administracéo publica.

Intensificar os esforcos para reduzir o desemprego dos jovens, por exemplo, através
de uma «Garantia para a Juventude», nomeadamente aumentando a disponibilidade
de estégios e formacdo no loca de trabaho, reforcando a cooperagdo entre os
estabel ecimentos de ensino e os empregadores e melhorando a qualidade do ensino.
Adotar a proposta de estratégia de aprendizagem ao longo da vida. Combater a
pobreza entre os trabalhadores e a segmentacdo do mercado de trabalho atravées de
uma melhor transi¢céo dos contratos a prazo para empregos efetivos e da reducdo do
recurso excessivo a contratos temporarios.

Prosseguir os esforgos no sentido de aumentar a participagdo das mulheres no
mercado de trabalho, nomeadamente através do investimento em estruturas de
acolhimento de criangas e de educacdo pré-priméria acessiveis e de qualidade,
assegurando que estas dispdem de financiamento estavel e de pessoal qualificado.
Com vista a melhorar a mobilidade setorial da mé&o-de-obra, tomar medidas
permanentes para reformar o sistema de seguranca social dos agricultores (KRUS).
Eliminar progressivamente o sistema especial de pensdes para 0s mineiros, tendo em
vista a sua integracéo no regime geral. Apoiar areforma geral do sistema de pensdes
com medidas de promocédo da empregabilidade dos trabalhadores mais idosos, a fim
de aumentar a idade de saida do mercado de trabal ho.

Tomar medidas adicionais para garantir um enquadramento empresarial propicio a
inovacdo, reforcando os elos entre a investigagao, a inovagao e a politica industrial,
através de um maior desenvolvimento de instrumentos renovaveis e incentivos
fiscais e de uma melhor orientacdo dos instrumentos existentes para as diferentes
fases do ciclo de inovagéo.

Renovar e alargar capacidade de geracdo de energia e melhorar a eficiénciaem toda a
cadeia energética. Acelerar e alargar o desenvolvimento da rede el étrica, incluindo as
interligacdes transfronteiricas, e eliminar os obstéculos ao comeércio transfronteirico
de eletricidade. Reforgar a concorréncia no setor do gas, eliminando gradualmente os
precos regulamentados. Reforcar o papel e os recursos da entidade reguladora do
mercado dos transportes ferrovi&rios e assegurar sem mais demoras a realizagdo
efetiva dos projetos de investimento no setor ferroviario. Acelerar os esforcos para
aumentar a cobertura de banda larga. Melhorar a gestéo dos residuos e da agua.

Tomar novas medidas destinadas a melhorar o enguadramento empresarial,
simplificando a execucdo dos contratos e as condic¢des de obtencdo das licengas de
construcdo, bem como reduzindo o custo do cumprimento das obrigacdes fiscais.
Adotar e aplicar a planeada liberalizagdo do acesso aos servigos profissionais.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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