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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Polens nationella reformprogram foér 2013,

med avgivande av r&dets yttrande om Polens konver gensprogram for 2012-2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparl amentets yttranden®,
med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,
med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och
av foljande skél:

D

2

3

Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
tillvéxt och sysselsittning, Europa 2020-strategin, som bygger pa en utokad
samordning av den ekonomiska politiken och som kommer att inriktas pa ett antal
nyckelomraden dar &tgarder behdvs for att starka forutséttningarna for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka tillsammans utgér de s& kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

Den 29 juni 2012 bedutade statss och regeringscheferna om en tillvaxt- och
syssel séttningspakt som &r en enhetlig ram for insatser pa nationell niva, EU-niva och
euroomradesniva. Den innehdller alla tillgangliga medel, instrument och politik. De
beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och forband sig sérskilt att
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uppna mden i drategin Europa 2020 och genomféra de landsspecifika
rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog rédet en rekommendation om Polens nationella reformprogram
for 2011 och avgav sitt yttrande om Polens uppdaterade konvergensprogram for 2011-
2015.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga tillvéaxtoversikten®, som
markerar inledningen av den europeiska planeringsterminen for samordningen av den
ekonomiska politiken 2013. Pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011 antog
kommissionen den 28 november 2012 ocksA rapporten om varningsmekanismen®, i
vilken den inte identifierade Polen som en av de medlemsstater som skulle bli foremal
for en fordjupad granskning.

Den 14 mars 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och tillvaxtframjande dtgarder. Det betonade
behovet att efterstrava differentierad och tillvaxtframjande budgetkonsolidering,
aterstélla normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvaxt och konkurrenskraft, ta itu
med arbetddsheten och krisens sociala féljdverkningar samt modernisera den
offentliga forvaltningen.

Den 30 april 2013 lade Polen fram sitt konvergensprogram 2013 som omfattar
perioden 2012—2016 och aven sitt nationella reformprogram for 2013. For beaktande
av inbdrdes samband har bada programmen bedomts samtidigt.

Under 2011-2012 vidtog Polen betydande konsolideringsatgarder i linje med radets
rekommendation. Mot bakgrund av den alt samre globala ekonomiska situationen har
emellertid tidsfristen for att komma till rétta med det alltfor stora underskottet inte
hallits, och mer tid behovs for att korrigera det. Mot bakgrund av bedémningen av
konvergensprogrammet i enlighet med radets forordning (EG) nr 1466/97 anser radet
att det makroekonomiska scenario som ligger till grund fér programmets berdkningar
av de offentliga finanserna & optimistiskt. Framfor allt véntas den privata
konsumtionen och de privata investeringarna att 6ka starkare an enligt kommissionen
varprognos 2013, vilket innebar en totalt sett hogre tillvaxttakt under 2013 (1,5 % i
stallet for 1,1 %). Malet for programmets budgetstrategi &r att fa ned underskottet till
3,5 % av BNP senast 2013 (ett ar efter den ursprungliga tidsgransen for forfarandet vid
altfor stora underskott, vilken satts till 2102) och na det medelfristiga budgetmalet
(MTO) senast 2016. Enligt konvergensprogrammet kommer emellertid det totala
underskottet inte att komma ner under 3% av BNP forran 2015. Med tanke pa de
altfor optimistiska tillvaxt- och inkomstprognosernai programmet anser radet att den
finanspolitiska insats som planeras av myndigheterna inte ar forenlig med en faktisk
korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2103, sdvida man inte vidtar
omfattande ytterligare atgarder for detta ar. Programmet grundar sig pa ett optimistiskt
scenario och stods inte tillrackligt av detaljerade atgarder for att pa ett tillforlitligt satt
garantera korrigering av underskottet senast 2014. Det krévs alltsa ytterligare insatser
baserade pa detaljerade dtgarder bade for 2013 och 2014. Myndigheterna har inte i
tillracklig grad utnyttjat det tillvaxtklimat som radde fore krisen for att reformera
strukturen i de offentliga utgifterna och for att prioritera de tillvaxtframjande inslagen.
Programmet bekraftar det tidigare medelfristiga malet pa -1% av BNP, vilket
aterspeglar stabilitets- och tillvaxtpaktens mal. Med utgangspunkt i det (omraknade)
strukturella underskottet, berdknas det medelfristiga malet inte uppnas senast 2016
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som planerat enligt programmet, eftersom den planerade arliga utvecklingen mot det
medelfristiga malet pa 0,3 % av BNP (i strukturella termer) under 2015 och 0,7 % av
BNP under 2016 inte &r tillracklig. Tillvaxttakten for de offentliga utgifterna, med
beaktande av diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan, ar i linje med stabilitets- och
tillvéxtpaktens riktmérke under hela programperioden. Ytterligare insatser sava som
andringar | strukturanpassningens sammanséttning kan krdvas aven under
programmets senare ar, da utvecklingen mot det medelfristiga malet dvervagande
bygger pa stora nedskarningar av de offentliga investeringarna och inte i tillracklig
utstréackning understods av detaljerade dtgarder. Den offentliga skulden beréknas ligga
kvar p& en niva under 60 % av BNP under hela programperioden. Enligt de nationella
myndigheterna beréknas den forbli i stort sett konstant och ligga ndgot 6ver 55,5 % av
BNP fram till 2014/2015 (och minska under 2016) medan kommissionen, med hansyn
till de potentiellariskerna for konsolideringsplanerna och de skuldminskande inslagen,
berdknar att den kommer att oka till omkring 59% av BNP under 2014.
Skattedisciplinen forblir en central fraga i kampen mot skatteundandragande, nagot
som ocksa kraver en minskad administrativ borda for skattebetalarna och forbéttrad
effektivitet inom skatteforvaltningen. Om budgetkonsolideringen ska bli framgangsrik
ar det viktigt att den backas upp av omfattande strukturreformer.

En 1ag andel av tillvaxtframjande utgifter (uthildning, forskning och innovation) och
minskande offentliga investeringar hindrar tillvaxtutsikterna palangre sikt. Den polska
halso- och sjukvardssektorn stélls infor kostnadsi neffektiviteter och begransningar vad
gdler tillgangen till vard, samtidigt som véardkostnaderna vantas vaxa betydligt pa
medellang till lang sikt pa grund av en aldrande befolkning och darmed oka bordan for
de offentliga finanserna. Systemet skulle kunna forbéttras genom att man stéarker
primarvarden  och  remissystemen  och  utnyttiar ~ mdjligheterna  till
kostnadseffektivitetsvinster i sjukhusvarden.

Den polska regeringen har @nnu inte infort en permanent utgiftsregel som ar forenlig
med det europeiska nationalrakenskapssystemet (ENS). Polen har inte heller gjort
nagra framsteg vad géller den medelfristiga planeringen och det har inte skett nagon
forbattring i samordningen av budgetforfarandet mellan olika nivaer inom den
offentliga sektorn.

UngdomsarbetsiGsheten vaxer, vilket till stor del beror pa att utbildningen inte i
tillracklig grad & anpassad till arbetsmarknadens behov. De reformer av
utbildningssystemen som genomférs har till syfte att dtgérda diskrepansen mellan
fardigheter och behov, men det finns fortfarande behov for att oka tillgangen pa
larlingsutbildningar och arbetsplatsbaserad undervisning, att 6ka samarbetet mellan
skolor och arbetsgivare och att forbattra undervisningens kvalitet. Genomférandet av
ett ungdomsgarantisystem som bygger pa nuvarande anstrangningar, skulle ge unga
méanniskor stod och hjalp att komma in pa arbetsmarknaden. Andelen vuxna som
deltar i livslangt larande forblir mycket 1ag och strategin for livslangt |arande har annu
inte antagits.

Né&r det géler den tidiga barnomsorgen har statens anstrangningar koncentrerats pa
" smabarnsprogrammet”. Antalet daghem har darfér néstan fordubblats de senaste tva
aren, men &r fortfarande extremt fa i relativa termer och svarar inte mot efterfragan.
Polen tog endast sma steg for att &tgarda det utbredda utnyttjandet av tidsbegransade
anstdlningar. Landet har den tredje hogsta andelen ofrivilliga visstidsanstalIningar i
EU, sarskilt i dldersgruppen 15-24. Medan avtalen om visstidsanstéllning ofta
framhalls som ett sitt for arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden for att senare
kunna fa ett fast anstdlningskontrakt, forefaler detta inte géla for majoriteten
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arbetstagare i Polen. | stéllet verkar det utbredda utnyttjandet av sddana avtal ha ett
negativt inflytande pd humankapitalets kvalitet och pa produktiviteten, da tillfalligt
anstdllda forefaller ha samre tillgang till yrkesutbildning. Avtalen om
visstidsanstallning &r oftast ocksa forknippade med betydligt |agre |6ner, vilket leder
till att fattigdomsnivan bland forvarvsarbetande &r en av de hogstai EU. Dessutom &r
det mycket vanligt att man utnyttjar temporéra civilréttsliga kontrakt med betydligt
samre villkor vad gdller socialt skydd. Enligt den statliga rapporten ”Ungdom 2011” &
dver 50 % av unga arbetstagare anstéllda pa sadana avtal.

Nér det géler dldre arbetstagare & sysselséittningsgraden 18g i Polen. Mdjligheterna
till tidig pensionering har skurits ned betydligt och det har skett en alman
pensionsreform, men gruvarbetare har fortfarande rétt till ett sérskilt pensionssystem.
Dessutom skapar det sociala trygghetssystemet for jordbrukare (KRUS) incitament for
smdjordbrukare att stanna inom jordbrukssektorn, framfor alt eftersom enskilda
jordbruksinkomster inte kan spéras ordentligt i systemet. Detta resulterar i en dold
arbetsloshet pa landsbygden, som hdller tillbaka produktivitetstillvaxten och
arbetskraftens regionala rorlighet och rorligheten mellan sektorer.

Polen & bland de EU-l&nder som har 18gst utgifter for forskning och utveckling, och
har bland de sémsta resultaten med héansyn till de bredare innovationsindikatorerna.
FoU-utgifternas totala andel av BNP i Polen (0,77 % 2011) var bland de l&gsta i EU.
De privata FoU-utgifterna ar sarskilt 1&ga (0,2 % av BNP under 2011). De polska
foretagen har i hog grad inriktat sig pd redan existerande teknologi genom
investeringar i anlaggningstillgangar. Detta visade sig leda till produktivitetsvinster
och ekonomisk tillvaxt, men vad Polen nu behdver & en 6vergang till en mer inhemsk
innovationsbaserad modell. Reformer av forskningssystemet och det hogre
utbildningssystemet var inledningen pa en 6vergripande omstrukturering for att fa till
sténd ett samarbete mellan forskning och naringsliv. Ingen utvardering av reformerna
finns @nnu tillganglig. Det krévs snarare ett helhetsperspektiv for att nd samverkan
mellan anstrangningarna inom forsknings-, innovations- och industripolitiken, och for
att setill att det finns lampliga verktyg som stGder hela innovationscykeln.

Mycket stora vinster kan fortfarande goras pa forbéttringar av energieffektiviteten
inom alla sektorer i Polens ekonomi, sérskilt genom isolering av byggnader — sadana
vinster kan stédja tillvaxten. Det inhemska elnétet & fortfarande dverbelastat, men det
finns framskridna planer pa att skapa Okad kapacitet genom sammanlénkning med
omgivande marknader. Konkurrensen pa gasmarknaden hindras fortfarande av en rad
faktorer, och bland annat maste utfasningen av de reglerade priserna avslutas; den
etablerade operatéren har en marknadsandel pa omkring 97 % av slutkunds- och
grossistmarknaderna, och 90 % av naturgasimporten kommer fran Ryssland.

Trots vissa framsteg & Polens transportinfrastruktur underutvecklad och forblir en stor
flaskhals nar det gdler tillvaxt. De stora infrastrukturprojekten gar framat, men
jarnvagsinvesteringsprojekten  sldpar  till  stor del efter. Den nedgangna
jarnvéagsinfrastrukturen kréaver omfattande och véaxande investeringar eftersom endast
36 % av de omkring 20 000 km jarnvéglinjer som &r i bruk &r i gott tekniskt skick.
Trots den senaste tidens anstréngningar ligger Polen fortfarande regjét efter dvriga
medlemsstater nér det géller att ta tillvara tillvéxtpotentialen hos informations- och
kommunikationstekniken (IKT). Den fasta bredbandstackningen & den légsta i EU,
bade pa nationell niva och pa landsbygden. Investeringarnai vattennaten har forblivit
otillrackliga.
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Den offentliga forvaltningens resultat ligger under EU-genomsnittet. De viktigaste
problemen ror Oppenhet och insyn, skattesystemets komplexitet och
efterlevnadskostnaderna, den okande genomsnittliga tidsdtgangen for forfaranden i
privatréttsiga arenden samt langa insolvensforfaranden och I&ga &ervinningsnivaer.
Utnyttjandet av e-forvaltning inom den offentliga férvaltningen ligger fortfarande
under EU-genomsnittet. Polen har inlett en reform for att gora det | &ttare att fatilltrade
till reglerade yrken, men reformen ligger efter den tidsplan som forst annonserades.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen genomfoért en
omfattande analys av Polens ekonomiska politik. Den har bedémt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik i
Polen utan aven i vilken utstréckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stérka den 6vergripande ekonomiska styrningen i Europeiska
unionen genom att beakta synpunkter pad EU-niva nar framtida nationella beslut fattas.
Kommissionens rekommendationer inom ramen for den  europeiska
planeringsterminen avspeglas i rekommendationerna 1 till 7 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet bedémt konvergensprogrammet, och
dess yttrande’ &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att vidta féljande &gérder under perioden 2013-

2014:
1.

Starka och genomféra den finanspolitiska strategin for 2013 och aren dérefter,
understodd av tillrackligt detaljerade dtgarder for bade 2013 och 2014, i syfte att
garantera att det alltfor stora underskottet korrigeras pa ett hallbart sétt senast 2014
och att den finanspolitiska anstrangning som anges i radet rekommendation inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott uppnas. For en hallbar korrigering
av de finanspolitiska obalanserna kréavs ett tillforlitligt genomforande av 1angtgéende
strukturreformer, vilket skulle Oka anpassningskapaciteten och ge en skjuts at
potentiell tillvéxt och sysselsdttning. Efter korrigeringen av det alltfér stora
underskottet, fortsatta den strukturanpassning som kommer att géra det mgjligt for
Polen att uppna det medelfristiga malet senast 2016. Med sikte pa att forbattra de
offentliga finansernas kvalitet, minimera nedskarningar av tillvaxtframjande
investeringar, omvéardera utgiftspolitiken, géra socialpolitiken béttre riktad samt 6ka
kostnadseffektiviteten och utgifternas andamalsenlighet inom hadlso- och
sjukvardssektorn. Forbattra skattedisciplinen, sarskilt genom att oka effektiviteten
inom skattefdrvaltningen.

Sékra inférandet av en permanent utgiftsregel under 2013, som &r foérenlig med det
europeiska nationalrakenskapssystemets regler. Vidta atgarder for att starka
mekanismerna for samordning mellan de olika nivaernainom den offentliga sektorn i
samband med det arliga budgetforfarandet och budgetforfarandet pa medellang sikt.

Stérka anstrangningarna for att minska ungdomsarbets Gsheten, till exempel genom
en ungdomsgaranti, och 6ka tillgangen pa larlingsutbildningar och arbetsplatsbaserad
undervisning genom att stdrka samarbetet mellan skolor och arbetsgivare och genom
att forbéttra undervisningens kvalitet. Anta den féredagna strategin for livslangt
larande. Bekampa fattigdomen bland forvarvsarbetande och segmenteringen av
arbetsmarknaden genom att underl&tta 6vergangen fran visstids- till fast anstallning
och genom att minska det 6verdrivna utnyttjandet av civilrattsliga kontrakt.
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Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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Fortsétta anstréngningarna att 6ka sysselsdttningsgraden for kvinnor, sarskilt genom
att investera i ekonomiskt déverkomlig barnomsorg och forskoleverksamhet av hdg
kvalitet och genom att garantera stabil finansiering och kvalificerad personal. | syfte
att forbéttra arbetskraftens rorlighet mellan olika sektorer, vidta permanenta atgarder
for att reformera jordbrukarnas sociala trygghetssystem KRUS. Gradvis avveckla det
sarskilda pensionssystemet for gruvarbetare, sa att de integreras i det allmanna
systemet. Starka den alménna pensionsreformen med atgarder som framjar
anstallbarheten for dldre arbetstagare, i syfte att hdja pensionsdldern.

Vidta ytterligare atgarder for att skapa ett innovationsvanligt foretagsklimat genom
att stérka férbindelserna mellan forsknings-, innovations- och industripolitik, genom
att vidareutveckla rullande instrument och skatteincitament samt genom att béttre
inrikta redan existerande instrument pa de olika delarna av innovationscykeln.

Fornya och utvidga energiproduktionskapaciteten och forbéttra effektiviteten i hela
energikedjan. Paskynda och utvidga utvecklingen av elndtet, inbegripet
gransoverskridande sammanlénkningar, samt undanrgja hindren fér elutbyte Gver
granserna.  Starka konkurrensen inom gassektorn genom att gradvis avveckla
reglerade priser. Oka anslagen till tillsynsorganet for jarnvagsmarknaden och starka
organets roll samt sdkerstdla att jarnvagsinvesteringsprojekt genomfors
andamalsenligt och utan ytterligare fordréjning. Paskynda anstrangningarna att oka
bredbandstéckningen. Forbéttra avfalls- och vattenforvaltningen.

Ta ytterligare steg for att forbéttra foretagsmiljén genom att gora det enklare att
kontrollera efterlevnaden av kontrakt och latta pa kraven for bygglov och genom att
minska kostnaderna for att efterleva skattelagstiftningen. Anta och genomféra den
planerade avregleringen av tilltrédet till reglerade yrken.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

