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Soovitus;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Poola 2013. aasta riiklikku refor mikava

ja esitatakse nbukogu arvamus Poola lahenemisprogrammi (2012—-2016) kohta
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Poola 2013. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Poola lahenemisprogrammi (2012—2016) kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 IGiget 2,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus
t66hdive ja majanduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020”, mis p&hineb majanduspoliitika
tbhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatéhtsatele valdkondadele, kus on

vga votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu potentsiadi ja
konkurentsivdime suurendami seks.

2 NOukogu véttis 13. juulil 2010 komigjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014
ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide t66h&ivepoliitika suuniste kohta;*
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

(©)) 29. juunil 2012 vétsid riigipead ja valitsuguhid vastu majanduskasvu ja tdokohtade

loomise kokkuleppe, millega luuakse sidus raamistik riiklikul, ELi ja euroala tasandil,
kasutades selleks kdiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid,

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

COM(2013) 371 (findl).

P7_TA(2013)0052 ja P7_TA(2013)0053.
Ndukogu otsus 2013/208/EL, 22. aprill 2013.
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milliseid meetmeid vdtta litkmesriikide tasandil, réhutades eelkdige kindlat kavatsust
saavutada strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérgid ja rakendada riigip&hiseid soovitusi.

Noukogu vottis 6. juulil 2012 vastu soovituse Poola 2011. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Poola agakohastatud l&henemisprogrammi (2011-2015)
kohta.

28. novembril 2012 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi,> mis
tdhistab majanduspoliitika koordineerimise 2013. aasta Euroopa poolaasta algust.
Samuti 28. novembril 2012 v6ttis komision maéruse (EL) nr 1176/2011 pohja vastu
teise hdiremehhanismi aruande®, milles liikmesriikide hulgas, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analGiisida, ei nimetatud Poolat.

Euroopa Ulemkogu kiitis 14. méartsil 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eclarve
konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu
toonitas vajadust jétkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat eelarve
konsolideerimist, taastada tavaparased maandusele laenu andmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivbimet, tegelda tOttuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj érgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

30. aprillil 2013 esitas Poola oma 2013. aasta |dhenemisprogrammi ajavahemikuks
2012-2016 ja 2013. aasta riikliku reformikava. Selleks et votta arvesse kdnealuste
dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid thel jasamal gjal.

Poola tegi eelarve konsolideerimiseks 2011.—2012. aastal suuri pingutusi vastavalt
nbukogu soovitusele. Kuid Ulemaailmse majanduse halvenevas olukorras jéi
Ulemaérase eelarvepuudujadgi korval damise téhtaeg téitmata ja selleks on vaja rohkem
aega. NGukogu médruse (EU) nr 1466/97 alusel 2013. aasta |ahenemisprogrammile
antud hinnangust léhtuvalt on ndukogu seisukohal, et programmis esitatud
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Eelkdige
eeldatakse, et eratarbimine ja erainvesteeringud suurenevad rohkem kui komisjoni
2013. aasta kevadprognoosis prognoositud, mis tingib Uldise suurema kasvuméadra
2013. aastal (1,5 % vorreldes 1,1 %-ga). Programmis visandatud eelarvestrateegia
eesmark on viia puudujddk 3,5 %-ni SKPst aastaks 2013 (aasta parast esialgset
Ulemaérase eelarvepuudujédgi kdrvaldamise tahtaega) ja saavutada keskpika perioodi
eesméark 2016. aastaks. Kuid 2013. aasta |dhenemisprogrammis kavatsetakse viia
valitsemissektori eelarve puudujaék allapoole 3% SKPst ales 2015. aastaks.
Arvestades, et programmis on ennustatud Uleliia optimistlikku kasvu ja tuluprognoose,
on ndukogu seisukohal, et kui just e voeta téiendavaid meetmeid joupingutuste
markimisvadrseks suurendamiseks agaomasel aastal, e vOimalda ametiasutuste
kavandatud eelarve konsolideerimine saavutada Ulemadrase eelarvepuudujaégi
tegelikku korvaldamist 2013. aastaks. Programm rajaneb optimistlikul stsenaariumil
ning seda e toeta piisavalt Uksikagalikud meetmed puudujéégi usutavaks
korvaldamiseks hiljemalt 2014. aastaks. Seetdttu on vaa lisapingutusi, tuginedes
Uksikagalikele meetmetele nii 2013. kui ka 2014. aasta puhuks. Ametiasutused e ole
piisaval maaral éra kasutanud kriisieelset majanduskasvu keskkonda, et reformida
riiklike kulutuste struktuuri majanduskasvu soosivate tegevuste eelistamiseks.
Programmis kinnitatakse varasemat keskpika perioodi eesmérki, nimelt -1% SKPst,
mis kajastab stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Vastavat (Umberarvutatud)
struktuurilisele eelarvepuudujdégile e prognoosita keskpika perioodi eesmaérgi

COM(2012) 750 (findl).
COM(2012) 751 (findl).
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saavutamist 2016. aastaks vastavalt programmile, sest kavandatavatest iga-aastastest
edusammudest keskpika perioodi eesmargi suunas ehk 0,3 % SKPst (struktuuriliselt)
2015. aastal ja 0,7 % SKPst 2016. aastal e piisa Valitsemissektori kulude kasvuméér,
arvestades  kaalutlusdiguse raames voOetavaid tulumeetmeid, on  kogu
programmiperioodi valtel kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti kulueesmérgiga.
Lisapingutused ja eelarve kohandamise komponentide muutmine ka programmi
viimastel aastatel vOivad osutuda vajalikuks, sest keskpika perioodi eesmérgi suunas
toimuv liikumine tugineb pohiliselt avaliku sektori investeeringukulude
mérkimisvéédrsetele kérbetele ja seda e toetata piisavalt Uksikagalike meetmetega.
Valitsemissektori vdlatase plsib Poolas programmiperioodi véaltel prognooside
kohaselt alla 60 % SKP-st. Riigiasutused ennustavad, et volatase jd8b enamvahem
samaks, pisut Ule 55,5% SKPst kuni 2014/2015 (ja vaheneb 2016. aastal), kuid
komigon eeldab tbusu ligikaudu 59 %-ni SKPst 2014. aastal, vottes arvesse
konsolideerimiskavasid ohustavaid vdimalikke asaolusid ja voélga vahendavat
tegevust. Maksudest korvalehoidmise vastu voitlemisel on maksukuulekus endiselt
Uks poGhiprobleeme; selle lahendamine eeldab maksumaksjate halduskoormuse
vdhendamist ja maksuhalduse tdhususe parandamist. Eelarve konsolideerimise
strateegia edu tagamiseks on oluline toetada eelarve konsolideerimist laiaulatuslike
struktuurireformidega

Majanduskasvu soodustavate kulutuste (haridus, teadustegevus ja innovatsioon) véike
osakaal ja riiklike investeeringute kahanemine halvendavad pikagalisi
kasvuperspektiive. Poola tervishoiusektorit kimbutab piiratud juurdepédas ravile ja
kulude ebatbhusus, samas eeldatakse vananevast Uhiskonnast p&hjustatud
tervishoiukulude méarkimisvaarset kasvu keskmises kuni pikas perspektiivis, mis
suurendab koormust riigi rahandusele. Susteemi vOib parandada, tShustades
esmatasandi arstiabi ja eriarstile suunamise slisteeme ning kasutades &ra haiglaravi
kulutbhususe suurendamise potentsiaali.

Poola valitsus e ole veel rakendanud Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse
arvepidamise sisteemi kohaseld pusivaid kulueeskirju. Samuti pole Poola teinud
edusamme keskpika perioodi kavandamisel ega eelarvemenetluses eri valitsustasandite
vahelise kooskol astamise parandamisel.

Noorte to6tus kasvab — pohiliselt sellepérast, et haridustulemused ja té6turu vajadused
e kattu. Kuigi haridussiisteemide juba rakendatud reformid peaksid aitama viia
kutseoskused paremini vastavusse tOGturu vaadustega, tuleb suurendada
praktikakohtade ja tdokohal Sppimise voimaluste kéttesaadavust, tbhustada koolide ja
téoandjate vahelist koostood ja parandada Opetamise kvaliteeti. Nn noortegarantii
rakendamine praegustel e joupingutustel e tuginedes aitaks suurendada noorte inimeste
to6ohdivet. Elukestva dppega tegel evate taiskasvanute osakaal on endiselt vaga véike ja
elukestva Oppe strateegia vastuvotmine viibib.

Vékelaste hoiu puhul on valitsuse joupingutused keskendatud nn véikelaste
progranmi rakendamisele. Tanu sellele on sdimekohtade arv viimase kahe aasta
jooksul peaaegu kahekordistunud, kuid on suhtarvuliselt siiski darmiselt véike ega
rahulda ndudlust. Ajutiste to6tajate ulatusliku kasutamise probleemi lahendamiseks on
Poola teinud vaga vahe. Sunniviisiliste tahtgjaliste t66lepingute osakaalu poolest on
Poola Euroopa Liidus kolmandal kohal; enim levinud on need 15-24-aastaste
vanuserihmas. Sageli pohjendatakse tahtajaliste toolepingute kasutamist sellega, et
nende abil saavad t66tud siseneda to6turule ning voibolla saada hiljem aalise lepingu,
kuid enamiku Poola td6tajate puhul seda el juhtu. Tahtajaliste to6lepingute ulatuslik
kasutamine néb inimkapitali kvaliteeti ja tootlikkust hoopis negatiivselt mdjutavat,
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sest gjutiste tOotajate juurdepdss kutseharidusele kaldub olema piiratum. Tahtgjaliste
toolepingute karistavad palgatingimused on samuti suhteliselt sagedased ning neist
tulenevad palgavaesuse méarad ELi kdrgeimate seas. Lisaks on laialdaselt kasutusel
pidevalt pikendatavad tsiviilGiguslikud lepingud, millega kaasnevad oluliselt
vahendatud sotsiaaltagatised. Valitsuse aruande “Noored 2011. aastal” kohaselt
vOetakse selliste lepingutega todle enam kui pooled noortest t66ta) atest.

Poola seisab silmits eakate toGtajate madalate t0Ohdiveméaradega. Kuigi
ennetdhtaegselt pensionile jd@mise vBimalusi on oluliselt karbitud ning ldbi viidi
Uldine pensionireform, on endiselt kasutusel kaevurite eripensionisiisteem. Lisaks loob
pollumajandustootjate sotsiaalkindlustussiisteem (KRUS) vdéiketootjatele stiimuli
jaéda pollumajandussektorisse pohiliselt selleparast, et Uksikute tootjate sissetulekud
e kajastu stisteemis tapselt. Sellest tuleneb varjatud t66puudus maapiirkondades, mis
pidurdab tootlikkuse kasvu ning takistab piirkondlikku ja valdkondlikku t6otajate
liikuvust.

Poola kuulub nende EL.i riikide sekka, mille teadus- ja arendustegevusse tehtavate
kulutuste tase on madal, ning tema tulemused laiemate innovatiivsusnéitajate osas on
thed halvimad liidus. Teadus- ja arendustegevuse kulutuste Uldine osakaal Poola
SKPst (2011. aastal 0,77 %) oli Uks ELi vaiksemaid. Just erasektori kulutused teadus-
ja arendustegevusele on vakesed (0,2 % SKPst 2011. aastal). Poola ettevotted on
peamiselt toetunud tehnoloogia kasutamisele, st juba olemasoleva tehnoloogia
rakendamisele pohikapitali tehtud investeeringute kaudu. Ehkki see on toonud edu
tootlikkuse tdusu ja majanduskasvu saavutamise tagamisel, peab Poola nuid Ule
minema kohalikumale uuendustegevusel pohinevale mudelile. Teaduse ja
kérgharidusstisteemi  valdkonna reformidega algatati ulatuslik restruktureerimine
teaduse ja toostuse koostoo tekkimiseks. Neid reforme késitlevad hinnangud e ole
veel kéttesaadavad. Vaja on terviklikumat |dhenemist, et Uhtlustada j6upingutused
teadusuuringute, innovatsiooni ja téostuspoliitika vallas ning tagada selliste sobivate
vahendite olemasolu, millega toetatakse kogu uuendustsiklit.

Energiatbhususe parandamisest Poola majanduse kdigis harudes, tdpsemalt majade
soojustamisest, vOib tdusta suur tulu, mis vBib omakorda toetada majanduskasvu.
Kohalik elektrivork on endiselt Utlekoormatud, kuid véjatootamisel on plaanid
UhendusvGimsuse suurendamiseks naaberturgudega. Gaasiturul  konkureerimist
takistab endiselt mitu agaolu, eelkdige vaab [Opetamist reguleeritud hindade
jarkjarguline kaotamine; turgu valitseva ettevétte turuosa jae- ja hulgimidgiturgudel
on umbes 97 % ning 90 % maagaasist imporditakse Venemaalt.

Vaatamata  moningatele  edusammudele  kujutab  Poola  véhearenenud
transpordiinfrastruktuur endast jatkuvalt majanduskasvu suurimat kitsaskohta. Teede
infrastruktuuride suuremate projektidega on edass mindud, kuid raudteetranspordi
valdkonna investeerimisprojektide puhul on tekkinud viivitus. Vananenud
raudteeinfrastruktuur vajab kaalukaid, kasvavaid investeeringuid, sest kdigest 36 %
umbes 20000 kilomeetrist kasutatavatest raudteeliinidest on heas tehnilises
seisukorras. Hiljutistest jdupingutustest hoolimata jééb Poola teistest liikmesriikidest
endiselt makimisvéédrselt maha info- ja  kommunikatsioonitehnoloogia
kasvupotentsiaali kasutamisel. Lairiba pusithendus on Euroopa Liidu kehvim, nii Gle
kogu riigi kui ka maapiirkondades. Investeeringud veesiisteemidesse on olnud
ebapiisavad.

Poola avaliku halduse tulemuslikkus on alpool ELi keskmist. Tdsiseid probleeme
pohjustavad néiteks |8bipaistvus, maksusiisteemi keerukus ja digusnormide téitmisega
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seotud kulud, tsiviil- ja kaubandusalaste kohtuasjade menetlemise pikenevad tahtajad
ning pikad maksujGuetusmenetlused ja madalad sissendudmisméérad. E-valitsuse
kasutamine avalikus halduses jéab samuti ELi keskmisest allpoole. Poola algatas
reformi reguleeritud kutsealadele juurdepdasu hdlbustamiseks, millega on aga
esialgselt kehtestatud gjakavast maha jésdud.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Poola majanduspoliitikat.
Hinnatud on l&henemisprogrammi ja riiklikku reformikava. Hindamisel on arvesse
vOetud nende dokumentide asjakohasust Poola eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele,
pidades silmas vajadust tugevdada ELi Uldist majandusjuhtimist, lisades tulevastesse
riiklikesse otsustesse liidu tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud
komigjoni soovitused kajastuvad soovitustes 1-7.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu Poola |dhenemisprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Poolal vétta ajavahemikus 2013-2014 jargmisi meetmeid:

1.

Tugevdada ja rakendada 2013. aasta eelarvestrateegiat, mida toetavad piisavalt
tépsustatud meetmed nii 2013. aasta kui ka 2014. aasta puhul, ja sellele jargnevatel
aastatel, et tagada jatkusuutlikul viisil Ulemaérase eelarvepuudujdagi tdhtaegne
kdrvaldamine 2014. aastaks ja lUleméadrase eelarvepuudujddgi menetluse kohastes
ndukogu soovitustes tdpsustatud eelarvepositsiooni saavutamine. Eelarve pusiv
tasakaalustamine nduab kaugeleplrgivate struktuurireformide usaldusvaarset
rakendamist, et suurendada kohandumisvGimet ning edendada majanduskasvu ja
tookohtade loomist. Votta parast Ulemaérase eelarvepuudujéégi korvaldamist sihiks
struktuurikohanduse saavutamine, mis vbimaldab Poolal jouda 2016. aastaks
keskpika perioodi eesmérgini. Riigi rahanduse kvaliteedi parandamist silmas pidades
minimeerida majanduskasvu soodustavate kulude karpeid, vaadata |abi kulupoliitika,
muutes sotsiaal poliitika sihiparasemaks, ning parandada tervishoiusektori kulutuste
kulutasuvust ja téhusust. Parandada maksukohustuste taitmist, eelkdige suurendades
maksuhal duse tdhusust.

Tagada Euroopa rahvamajanduse arvepidamise slsteemi eeskirjadega kooskdlas
olevate pusivate kulueeskirjade jOustamine 2013. aastal. V6tta meetmeid aastase ja
keskpika perioodi eelarve koordineerimise mehhanismide tugevdamiseks eri
valitsustasanditel.

Tugevdada jOupingutusi noorte to6tuse vahendamiseks naiteks nn noortegarantii
kaudu, suurendada praktikakohtade ja tdokoha dppimise voimaluste kéttesaadavust,
t6hustada koolide ja tédandjate koost6édd ning tOsta dpetamise kvaliteeti. V6tta vastu
kavandatud elukestva Oppe strateegia VoOidelda palgavaesuse ja tooturu
Killustatusega parema Ulemineku abil téhtgjalistelt toolepingutelt aalistele
tookohtadele ning tsiviildiguslike lepingute Ulema&rase kasutamise piiramise abil.

Jétkata joupingutusi naiste to6turul osalemise suurendamiseks, eriti taskukohasesse
lastehoidu ja koolieelsesse haridusse investeerimise kaudu, kindlustades selleks
stabiilse rahastamise ja kvalifitseeritud t66jou olemasolu. Vadkondliku t6otajate
liikkuvuse parandamise heaks votta pusivad meetmeld pdllumajandustootjate
sotsiaalkindlustusskeemi  (KRUS) reformimiseks. Jark-jargult kaotada kaevurite
eripensionislisteem, et integreerida nad Uldslsteemi. Toetada Uldist pensionireformi

Vastavalt ndukogu magruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 IGikele 2.
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meetmetega, millega soodustatakse eakate tOOtajate tochdivet, et tdsta toGturult
vajumiseiga.

Votta téiendavaid meetmeid, et tagada innovatsioonisobraliku ettevotluskeskkonna
loomine teadusuuringute, innovatsiooni ja tdostuspoliitika vaheliste seoste
tugevdamise kaudu, tagastatavate finantsinstrumentide ja maksusoodustuste
edasiarendamise abil ning suunates olemasolevad vahendid tépsemini uuendustsikli
eri etappidele.

Uuendada ja laiendada energia tootmise vdimsust ning t6hustada kogu energiaahela
t6od. Kiirendada ja laiendada elektrivorgu (sealhulgas piiritleste Uhenduste)
arendamist ning korvaldada tokked elektrienergia piiridleselt edastamiselt.
Tugevdada konkurentsi gaasisektoris reguleeritud hindade jarkjargulise kaotamise
abil. Tugevdada raudteeturgu reguleeriva asutuse rolli ja vahendeid ning tagada
raudtee valdkonna investeerimisprojektide téhus rakendamine edasiste viivitusteta.
Tostatempot lairibaleviku laiendamisel. Téhustada jaétme- ja veekéitlust.

Astuda tdiendavaid samme selleks, et parandada ettevotluskeskkonda lepingute
joustamise ja ehituslubade nduete lihtsustamise ning maksueeskirjade taitmisega
seotud kulude véhendamise kaudu. Vastu vodtta ja ellu viia kutseteenustele
juurdepdasu kavandatud liberaliseerimine.

Noukogu nimel
eesistuja
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