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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjaral

és Lengyelorszag 2012-2016-o0s idészakra vonatkozé konvergenciaprogramjanak tanacsi
véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié muikddésérol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsdg ,,Eurdépa 20207
elnevezésii, a gazdasagpolitikak fokozott 0sszehangolasan alapuld, a foglalkoztatast és
novekedést célzd 1) stratégia elinditdsarol szolo javaslatat, amely stratégia azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre 0Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatd novekedés és a
versenyképesség terén.

(2) A Tanacs 2010. jalius 13-an a Bizottsag javaslatai alapjan elfogadta a tagallamok ¢és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010—
2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozé iranymutatasokrél sz616 hatarozatot®, melyek egyiitt alkotjék az , integralt
iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- ¢és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irinymutatasokat.

3) Az allam-, illetve kormanyfék 2012.junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
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0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo tagallami, unios és eurdovezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrol, €s kifejezték teljes kori elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012. julius 6-an ajanlast fogadott el Lengyelorszag 2011. évi nemzeti
reformprogramjardl, valamint véleményezte Lengyelorszag 2011-2015-6s iddszakra
vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztisi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Lengyelorszagot nem
sorolta azon tagéallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

Az Europai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacié és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritasokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasagnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsdg tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Lengyelorszag 2013. aprilis 30-4n  benyujtotta a 2012-2016 kozotti iddszakra
vonatkozo 2013. évi konvergenciaprogramjat é¢s 2013. évi nemzeti reformprogramjat.
A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlileg keriilt sor.

Lengyelorszag 2011-2012-ben a tanacsi ajanlassal Osszhangban jelentds
konszolidacios eréfeszitéseket tett. Mindazonaltal a roml6 globalis gazdasagi helyzet
fényében a tulzott hiany megsziintetésére kitlizott hataridé nem teljesiilt, és a
korrekcidhoz tobb iddre van sziikség. A 2013. évi konvergenciaprogramnak az
1466/97/EK tanacsi rendelet szerinti értékelése alapjan a Tanacs ugy itéli meg, hogy a
programban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv optimista. Mindenekeldtt a magéanfogyasztds és a maganberuhazasok
terén var a Bizottsdg 2013. tavaszi eldrejelzésében szereplonél erdteljesebb
novekedést, ami Osszességében magasabb novekedési ratat eredményez 2013-ban
(1,5% szemben az 1,1%-kal). A programban szerepld koltségvetési stratégia célja,
hogy 2013-ig (a talzotthidny-eljaras szerinti eredeti, 2012-es hataridé utan egy évvel) a
GDP 3,5%-ara szoritsak a hianyt és 2016-ra elérjék a kozéptavi koltségvetési célt.
Mindazonaltal a 2013. évi konvergenciaprogram csak 2015-re tervezi a GDP 3%-a ala
csokkenteni az allamhaztartdsi hidnyt. Tekintettel a programban szerepld talzottan
optimista ndvekedési €és bevételi elorejelzésekre, a Tanacs szerint a hatosagok altal
tervezett koltségvetési erdfeszités nem egyeztethetd Ossze a tGlzott hiany 2013-ig
torténd tényleges megsziintetésével, hacsak nem hoznak jelentds kiegészitd
intézkedéseket az ez évi erdfeszités megerdsitésére. A program optimista
forgatokonyvon alapul €és nem tamasztjak ald kellden részletezett intézkedések,
amelyek hitelesen biztositandk a hiany legkésébb 2014-ig torténd megsziintetését.
Ezért részletes intézkedéseken alapuld tovabbi erdfeszitésekre van sziikség 2013-ban
¢s 2014-ben egyarant. A hatdésdgok nem hasznaltdk ki kellden a valsag eldtti,
novekedéssel jellemzett kornyezetet az allami kiaddsok szerkezetének oly iranyu
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reformjahoz, hogy az eldre sorolja a ndvekedést 6sztonzo kiadasi tételeket. A program
megerdsiti a GDP —1%-aban megjeldlt korabbi kozéptavh koltségvetési célt, amely
tikrozi a Paktum célkitiizéseit. Az (Ujraszdmitott) strukturdlis hidny alapjan a
kozéptavu koltségvetési cél elérése nem varhat6é 2016-ra, amint azt a program tervezi,
mivel a kozéptava koltségvetési cél felé valo, 2015-ben (strukturalis értelemben) a
GDP 0,3%-4ra, 2016-ban pedig a GDP 0,7%-ara tervezett éves eldérehaladds nem
elegendd. Az éllamhaztartdsi kiaddsok novekedésének mértéke, figyelembe véve a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, a teljes programiddszakban megfelel a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban meghatdrozott referenciaértéknek. A program
késdbbi éveiben is szlikség lehet tovabbi erdfeszitésekre és a kiigazitas 0sszetételének
modositasara, mivel a kozéptavh koltségvetési cél felé torténd elorehaladas foként az
allami beruhazasi kiadasok lényeges csokkentésére tamaszkodik, és nincs kelloképpen
alatamasztva részletes intézkedésekkel. A bruttd allamaddssag az eldrejelzések szerint
Lengyelorszagban a GDP 60%-a alatt marad a programidészakban. A tagallami
hatésagok eldrejelzése szerint 2014/2015-ig nagyjabdl allandé marad valamivel a
GDP 55,5%-a felett (majd 2016-ban csokken), a Bizottsag varakozasa szerint viszont,
figyelembe véve a konszolidacids tervek és az adossdgesokkentd elemek lehetséges
kockézatait, 2014-ben a GDP koriilbeliil 59%-ara emelkedik. Az adozési fegyelem
kulcsfontossagli kérdés marad az addcsalas elleni kiizdelem tekintetében, amely az
adofizetok adminisztrativ terheinek csokkentését és az adoigazgatas hatékonysaganak
fokozasat is sziikségessé teszi. A koltségvetési konszolidacios stratégia sikerének
biztositdsa érdekében fontos, hogy atfogd strukturdlis reformok tdmasszdk ald a
koltségvetési konszolidaciot.

A novekedést 6sztonzd kiadasok (oktatds, kutatds és innovacid) alacsony aranya és a
csokkend allami beruhdzasok gatoljak a hosszl tdva novekedési kilatasokat. A lengyel
egészségiigyl agazat az ellatdshoz vald hozzaférés és a koltséghatékonysag
tekintetében korlatokkal kiizd, mikdzben kozép- és hosszii tdvon az egészségligyi
kiadasok jelentds novekedése varhatd az id0s6do tarsadalom miatt, ami megndveli az
allamhaztartas terheit. A rendszer javithatd lenne az alapellatds és a betegiranyitasi
rendszerek megerdsitésével, és a korhdzi apolas terén meglévd koltséghatékonysag-
fokoz6 potencial kiaknazasaval.

A lengyel kormany még nem hajtott végre a szamldk eurdpai rendszerével (ESA)
Osszhangban 1év6 allando kiadési szabalyt. Lengyelorszadg a kozéptavh tervezés és a
koltségvetési folyamatban a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozti koordinacio javitasa
terén sem tett elérelépést.

N6 az ifjusdgi munkanélkiiliség, ami nagyrészt az oktatasi eredmények ¢s a munkaero-
piaci igények kozotti dsszhang elégtelenségére vezethetd vissza. Noha az oktatési
rendszer végrehajtott reformjainak célja a készségkereslet €s -kinalat kozotti eltérés
kezelése volt, még mindig bdviteni kell a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés és a
munkaalapi tanulds elérhetdségét, erdsiteni kell az iskolak és a munkaadok
egylttmiikodését és javitani kell az oktatds szinvonalat. A jelenlegi erdfeszitésekre
épilé ifjusagi garancia végrehajtasa hozzajarulna a fiatalok foglalkoztatasdnak
tdmogatadsdhoz. Az egész életen at tartd tanulasban részt vevd felndttek aranya
tovabbra is igen alacsony, az egész ¢leten at tartd tanuldsra iranyuld stratégia
elfogadasa pedig fliggdben van.

A kisgyermekgondozas tekintetében a kormanyzat a ,,totyogd program” végrehajtasara
Osszpontositotta erdfeszitéseit. Ennek eredményeképp az 6voddk szdma az elmult két
évben majdnem megduplazddott, de relativ értelemben még mindig nagyon alacsony
¢s nem tudja kielégiteni az igényeket. Lengyelorszag csak kis Iépéseket tett az
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ideiglenes foglalkoztatas kiterjedt alkalmazdsdnak visszaszoritdsa érdekében. Az
Unioén beliil Lengyelorszagban a harmadik legnagyobb a nem Onkéntes hatarozott
idejii foglalkoztatds aranya, kiilondsen a 15-24 év kozotti korcsoportban. Noha a
gyakori érvelés szerint a hatarozott idejii szerzddések a munkanélkiiliek
munkaerdpiacra 1épésének eszkozét jelentik, hogy aztan késébb allandd szerzddéssé
valjanak, ez 0gy tlinik, a lengyel munkavallalok tobbségénél nem igaz. Az ilyen
szerzddések kiterjedt alkalmazéasa lathatoan inkdbb negativ hatdssal van a humantdke
mindségére és a termelékenységre, mivel az ideiglenes foglalkoztatottak kevésbé
férnek hozza a szakképzésekhez. A hatarozott idejii szerzédések hatranyos bérezése is
viszonylag elterjedt, ami az aktiv keres6k egyik legmagasabb szegénységi ratdjat
eredményezi az EU-ban. Emellett elterjedt a jelentésen kevesebb szocidlis védelmi
joggal jaré megujuld polgari jogi szerzédések alkalmazédsa. A kormanyzat ,,Ifjlisag
20117 jelentése szerint a fiatal munkavallalok tobb mint 50%-at ilyen szerzédések
alapjan foglalkoztatjak.

Lengyelorszagban alacsony az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja. Noha a
korai nyugdijba vonulas lehetdségeit jelentds mértékben csokkentették és atfogd
nyugdijreformot hajtottak végre, fennmarad a banyédszok kiilon nyugdijrendszere.
Emellett a mezdgazdasagi termeldk tarsadalombiztositdsi rendszere (KRUS) arra
0sztonzi a kistermeldket, hogy a mezdgazdasagi dgazatban maradjanak, foként mivel
az egyes termeldk jovedelmét nem kovetik nyomon pontosan a rendszerben. Ez a
vidéki teriileteken rejtett munkanélkiiliséget eredményez, ami visszafogja a
termelékenységnovekedést és gatolja a regiondlis €s dgazati munkaerd-mobilitast.

Lengyelorszag a legalacsonyabb K+F-kiadasokkal rendelkezé unios orszagok kozé
tartozik, és a tdgabb innovacids mutatok terén az egyik legrosszabban teljesitd orszag.
A K+F-kiaddsok GDP-hez viszonyitott teljes ardnya Lengyelorszagban 2011-ben
0,77% volt, ami az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Fdleg a maganszektorbeli K+F-
kiadasok alacsonyak (2011-ben a GDP 0,2%-a). A lengyel vallalkozasok nagyrészt
technoldgia abszorpcidjara tdmaszkodnak, azaz mar meglévo technologidk alloeszkoz-
beruhazason keresztiili alkalmazasara. Jollehet ez sikeresen biztositotta a
termelékenység- ¢s gazdasadgi novekedést, Lengyelorszagnak most mar el kell
mozdulnia egy inkabb sajat innovacid-alapi modell felé. A tudomany ¢és a
felsdoktatasi rendszer reformja jelentds atalakitast inditott a tudoméany és az ipar
egylttmiikodésének 0Osztonzése érdekében. E reformok értékelése még nem all
rendelkezésre. Atfogobb megkozelitésre van sziikség a kutatsi, innovacios és ipari
szakpolitikai er6feszitések Osszehangolasa érdekében, valamint annak biztositasahoz,
hogy a teljes innovacids ciklus tdmogatdsahoz megfeleld eszk6zok alljanak
rendelkezésre.

Tovébbra is magas potencidlis megtakaritasok érhetok el a lengyel gazdasag minden
agazataban az energiahatékonysag javitasaval, kiilonosen az épiiletek szigetelésével, és
ezek a megtakaritasok segithetik a ndvekedést. A belfoldi villamosenergia-haldzat
még mindig talterhelt, de a szomszédos piacokkal valé nagyobb 0Osszekottetési
kapacitds megteremtésére iranyuld tervek haladnak elére. A gézpiaci versenyt
tovabbra is szamos tényezd gatolja, példaul még végre kell hajtani a szabalyozott arak
kivezetését, a meglévd szolgaltatd piaci részesedése 97%-o0s a kiskereskedelmi és a
nagykereskedelmi piacokon, és a foldgazimport 90%-a Oroszorszagbol szarmazik.

Némi elorelépés ellenére Lengyelorszag alulfejlett kozlekedési infrastrukturaja a
novekedés jelentds gatjat képezi. A nagyobb kozhti infrastruktira-projektek haladnak,
de a vasut-beruhazasi projektek nagyrészt késnek. A rossz allapotban 1évo vasuti
infrastruktura jelentés, ndvekedd beruhdzast tesz sziikségessé, mivel a miikddd
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20 000 km-nyi vasutvonal csupan 36%-a van jo miiszaki allapotban. A kozelmultbeli
er6feszitések ellenére Lengyelorszag nagymértékben lemarad mas tagdllamok mogott
az informacids €s kommunikaciés technologidk (IKT) novekedési potencidljanak
kihasznalasa terén. A vezetékes széles savu lefedettség a legalacsonyabb az EU-ban,
mind tagallami szinten, mind a vidéki teriiletek szintjén. A vizhalozatokba torténd
beruhazasok tovabbra is elégtelenek.

Lengyelorszag kozigazgatdsa az unios atlag alatt teljesit. A kulcsproblémak kozé
tartozik az atlathatosag, az adorendszer Osszetettsége ¢és a megfelelési koltségek, a
polgari és kereskedelmi iigyek atlagos hosszanak novekedése, valamint a hossza
fizetésképtelenségi eljardsok ¢és az alacsony behajtasi ratdk. Az elektronikus
ligyintézés hasznalata a kozigazgatasban szintén az unids atlag alatti. Lengyelorszag a
szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférést megkonnyitd reformot inditott, de az
elmarad a bejelentett titemtervtol.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefliggésben a Bizottsdg elvégezte Lengyelorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, értékelte a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Lengyelorszag
fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom-és gazdasagpolitikaja szempontjabol
mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi kormanyzasat
unidés szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni. A Bizottsag eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasait az alabbi 1-7.
ajanlas tiikkrozi.

A Tanéacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Lengyelorszag
konvergenciaprogramjat, és arrél alkotott véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas
tiikkrozi,

AJANLJA, hogy Lengyelorszag 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék
érdekében:

1.

2013-ra és 2014-re vonatkozo, kellden konkrét intézkedésekkel alatamasztva
szilarditsa meg ¢és hajtsa végre a 2014-re és az azt kovetd évekre szold koltségvetési
stratégiat annak biztositdsa érdekében, hogy a tulzott hidnyt 2014-re idében és
fenntarthatdo modon kiigazitsa és elérje a tulzotthiany-eljaras keretében kiadott
tandcsi ajanldsban meghatarozott koltségvetési erdfeszitést. A koltségvetési
egyensulyhiany tartdos korrekcidja ambicidzus strukturdlis reformok hiteles
végrehajtasat teszi sziikségessé, ami ndvelné a kiigazitasi kapacitast és ¢lénkitené a
potencialis novekedést és a foglalkoztatast. A tulzott hidny megsziintetését kvetden
folytassa a strukturalis kiigazitasi eréfeszitést, amely révén Lengyelorszag 2016-ra
eléri a kozéptavu koltségvetési célt. Az allamhaztartds mindségének javitasa
érdekében a lehetd legkisebb mértékben csokkentse a ndvekedést Osztonzo
beruhdzasokat, értékelje ujra a kiadasi politikat a szocidlpolitikai célzottsag javitasa
€s az egészségiigyl agazat koltség- és kiadashatékonysaganak ndvelése céljabol.
Javitsa az addzasi fegyelmet, kiilondsen az adodigazgatas hatékonysaganak novelése
réven.

Biztositsa 2013-ban a szdmlak eurdpai rendszerével (ESA) 0sszhangban 1évé allando
kiadasi szabaly torvényben vald rogzitését. Hozzon intézkedéseket a kiilonbozd
kormanyzati szintek kozotti éves ¢és  kozéptavu koltségvetési  koordindcios
mechanizmusok megerdsitésére.

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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Fokozza az ifjisagi munkanélkiiliség csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit, példaul
az ifjusdgi garancia révén, bdvitse a tanuldoszerzddéses gyakorlati képzés ¢s a
munkaalapti tanulds elérhetdségét, erdsitse az iskoldk ¢és a munkaadok
egylttmiikddését €s javitsa az oktatds szinvonalat. Fogadja el az egész életen at tartd
tanuldsra vonatkoz6 javasolt stratégiat. Kiizdjon az aktiv keres6k magas szegénységi
ratdja és a munkaerd-piaci szegmentdcio ellen a hatarozott idejlir6l az allando
foglalkoztatasra vald atallas javitdsa révén, valamint a polgari jogi szerzédések
tulzott alkalmazéasanak csokkentésével.

Folytassa a ndk munkaeré-piaci részvételének novelésére tett erdfeszitéseket
kiilondsen a megfizethetd mindségi gyermekgondozasi ¢s iskolaeldkészitd
létesitményekbe vald beruhazéasok révén, stabil finanszirozas és képzett személyzet
biztositasdval. Az 4gazati munkaerd-mobilitds javitdsa céljabol tegyen tartos
1épéseket a mezdgazdasagi termeldk tarsadalombiztositasi rendszerének (KRUS) a
reformja  érdekében. Fokozatosan sziintesse meg a banyadszok kiilon
nyugdijrendszerét annak érdekében, hogy a banyéaszokat integralja az altalanos
rendszerbe. A nyugdijba vonulési életkor novelése érdekében tadmassza ald az
altalanos nyugdijreformot az idésebb munkavallalok foglalkoztathatosagat eldsegitd
intézkedésekkel.

Tegyen tovabbi intézkedéseket az innovacidbarat iizleti kdrnyezet létrehozasa
érdekében a kutatasi, az innovaciés ¢és az iparpolitika kozotti kapcsolatok
erésitésével, a megujuld eszkozok ¢€s adozasi Osztonzok tovabbfejlesztésével,
valamint a meglévd eszkdzoknek az innovécios ciklus kiilonb6zd szakaszaihoz
igazodod jobb célzottsagaval.

Ujitsa meg és bévitse az energiatermelési kapacitast és javitsa a hatékonysagot az
energiaellatasi lanc egészében. Gyorsitsa fel és terjessze ki a villamosenergia-
halézatok fejlesztését — ideértve a hatarokon atnyuld Osszekottetéseket is —, €s
szlintesse meg a hatarokon atnyulo villamosenergia-csere el6tt 4llo akadalyokat. A
szabalyozott arak fokozatos megsziintetésével erdsitse meg a gazszektorban folyo
versenyt. Erdsitse meg a vasuti piacot szabalyozo hatdsdg szerepét ¢s forrasait, és
haladéktalanul biztositsa a vasuti beruhazasi projektek hatékony végrehajtasat.
Gyorsitsa fel a széles sava lefedettség novelésére iranyuld eréfeszitéseit. Javitsa a

hulladék- és vizgazdalkodast.

Tegyen tovabbi Iépéseket az ilizleti kornyezet javitdsdra a szerzédések
érvényesithetdségének €s az épitési engedélyek kdvetelményeinek az egyszertisitése,
valamint az adomegfelelési koltségek csokkentése révén. Fogadja el és hajtsa végre a
szakmai szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés tervezett liberalizalasat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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