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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m. Lenkijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Komisijos pasitlymui jgyvendinti
nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamg geresniu
ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13d., remdamasi Komisijos pasitlymais, Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairitf, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

3) 2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimag
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré¢, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
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visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 6 d. Taryba priemé rekomendacijg dél Lenkijos 2011 m. nacionalinés
reformy programos ir nuomong dé¢l atnaujintos 2011-2015 m. Lenkijos konvergencijos
programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo
mechanizmo ataskaita®, kurioje nenurodé, kad Lenkija yra viena i§ valstybiy nariy, dél
kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréze¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinant] fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti viesaji administravima;

2013 m. balandzio 30d. Lenkija pateiké 2013 m. atnaujinta 2012-2016 m.
konvergencijos programg ir 2013 m. nacionaling reformy programg. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

2011-2012 m. Lenkija pagal Tarybos rekomendacija vykdé plataus masto
konsolidavimo priemones. Taciau dél prastéjancios ekonominés padéties visame
pasaulyje iki nustatyto termino pervirSinis deficitas nebuvo panaikintas ir jam
panaikinti reikia daugiau laiko. Remdamasi 2013 m. konvergencijos programos
vertinimu pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr.1466/97, Taryba mano, kad
makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos programoje pateiktos biudzeto
projekcijos, yra optimistinis. Visy pirma planuojama, kad privatus vartojimas ir
privacios investicijos augs daugiau, nei numatyta Komisijos 2013 m. pavasario
prognozeje, todel 2013 m. bendras augimas bus didesnis (1,5 %, palyginti su 1,1 %).
Programoje apibréztos biudzeto strategijos tikslas — iki 2013 m. deficitg sumazinti iki
3,5 % BVP (vienais metais véliau nei pirminis 2012 m. pervirSinio deficito proceduros
terminas), o vidutinés trukmes laikotarpio biudzeto tikslg pasiekti iki 2016 m. Taciau
2013 m. konvergencijos programoje numatyta nominaly deficita sumazinti tiek, kad jis
nesiekty 3 % BVP, tik iki 2015 m. Atsizvelgdama j programoje numatytg per daug
optimisting augimo prognoze ir pajamy projekcijas, Taryba mano, kad, jei nebus
imtasi didelio masto papildomy priemoniy ty mety fiskalinéms priemonéms paremti,
Sios valdZzios institucijy numatytos priemonés nesuderinamos su pervirSinio deficito
faktiniu panaikinimu 2013 m. Programa yra grindziama optimistiniu scenarijumi,
taiau nepakankamai paremta sukonkretintomis priemonémis, kuriomis biity galima
patikimai uztikrinti deficito panaikinima ne véliau kaip 2014 m. Todé¢l 2013 ir 2014 m.
butina imtis sukonkretintomis priemonémis grindziamy papildomy priemoniy.
Valdzios institucijos nepakankamai pasinaudojo galimybémis, kurias teiké
ekonomikos augimas iki krizés, ir nepertvarké vieSyjy finansy struktiiros taip, kad
1€Sos bty pirmiausia skiriamos augima skatinantiems biudzeto punktams. Programoje
patvirtinamas ankstesnis vidutinés trukmeés laikotarpio tikslas (-1 % BVP), kuris
atitinka pakto tikslus. Remiantis (perskaiciuotu) struktiiriniu deficitu, vidutinés
trukmés laikotarpio tikslo neplanuojama jvykdyti iki 2016 m., kaip numatyta
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programoje, nes numatoma metiné pazanga siekiant vidutinés trukmés laikotarpio
tikslo, t.y. 0,3 % BVP (struktiriniu pozitriu) 2015 m. ir 0,7 % BVP 2016 m., yra
nepakankama. Valdzios sektoriaus iSlaidy augimas, atsizvelgiant | diskrecines pajamy
priemones, atitinka Stabilumo ir augimo pakte nustatyta kriterijy visa programos
laikotarpj. Papildomy priemoniy ir koregavimo sudéties pakeitimy gali prireikti ir
vélesniais programos metais, nes pazanga siekiant vidutinés trukmés laikotarpio tikslo
i§ esmés priklauso nuo didelio vieSyjy investicijy iSlaidy mazinimo ir néra pakankamai
pagrista iSsamiomis priemonémis. Numatoma, kad valdzios sektoriaus skola per visg
programos laikotarpi Lenkijoje iSliks mazesné¢ negu 60 % BVP. Remiantis
nacionaliniy institucijy prognozémis, ji iSliks mazdaug tokia pati, t.y. Siek tiek
daugiau nei 55,5 % BVP iki 2014-2015 m. (o 2016 m. sumazés), ta¢iau Komisija,
atsizvelgdama ] galimus su konsolidavimo planais ir skolos mazinimo elementais
susijusius pavojus, mano, kad 2014 m. skola padidés iki mazdaug 59 % BVP.
Kovojant su mokesCiy slépimu daugiausia problemy ir toliau kelia mokestiniy
prievoliy vykdymas, be to, Sioje kovoje reikia mazinti mokesCiy mokétojams
tenkanCig administracing na$tg ir didinti mokes¢iy administravimo veiksminguma.
Siekiant wuztikrinti fiskalinio konsolidavimo strategijos sékme, svarbu fiskalinj
konsolidavima sustiprinti visapusiSkomis struktiirinémis reformomis;

ilgalaike augimo perspektyva temdo menkos augima skatinancios islaidos (Svietimui,
moksliniams tyrimams ir inovacijoms) ir maz¢jancios vieSosios investicijos. Lenkijos
sveikatos priezilros sektoriui budingos ribotos galimybés naudotis sveikatos
prieziliros paslaugomis ir neveiksmingai naudojamos léSos, be to, planuojama, kad
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu dél visuomenés sen¢jimo sveikatos prieziiiros
iSlaidos labai augs ir naSta vieSiesiems finansams didés. Sistemg buty galima
patobulinti stiprinant pirminés priezitiros ir siuntimy sistemas ir iSnaudojant galimybes
veiksmingiau naudoti 1€Sas stacionariosios sveikatos prieziiiros srityje;

Lenkijos vyriausybé dar nejgyvendino Europos saskaity sistemg (ESS) atitinkancios
nuolatinés iSlaidy taisyklés. Be to, kiek tai susij¢ su biudzeto sudarymo procediira,
Lenkija nepadaré¢ pazangos vidutinés trukmés laikotarpio planavimo srityje ir
nepagerino jvairiy valdzios lygmeny veiksmy koordinavimo;

jaunimo nedarbas auga, visy pirma dé¢l nepakankamo Svietimo sistemos rezultaty ir
darbo rinkos poreikiy suderinamumo. Nors jgyvendinamomis S$vietimo sistemos
reformomis gebéjimy pasitlos ir paklausos neatitikties problema turéty biti
sprendziama, iSlieka poreikis didinti sitilomas gamybinés praktikos ir mokymosi darbo
vietoje galimybes, stiprinti Svietimo istaigy ir darbdaviy bendradarbiavimg ir gerinti
mokymo kokybe. Jaunuoliams jsidarbinti padéty Jaunimo garantijy iniciatyvos,
grindZziamos dabartinémis priemonémis, jgyvendinimas. Suaugusiyjy, kurie naudojasi
mokymosi visg gyvenimg galimybémis, dalis vis dar labai maza, o mokymosi visg
gyvenimg strategija dar nepriimta;

ankstyvosios vaiky priezitiros srityje vyriausybés pastangos daugiausia skirtos
»Mazyliy programai jgyvendinti. Pagal §ig programg per paskutinius dvejus metus
beveik padvigubintas lopseliy skaiCius, taCiau jis palyginti vis tiek labai mazas ir
paklausos nepatenkina. Lenkijos veiksmai sprendziant pernelyg isigaléjusios praktikos
samdyti laikinuosius darbuotojus problema buvo neryZztingi. Pagal nesavanoriskai
pasirenkamy terminuotyjy darbo sutarCiy dalj, visy pirma 15-24 m. amziaus grupéje,
Salis Europos Sajungoje uzima trecig vieta. Nors daznai teigiama, kad terminuotosios
darbo sutartys téra priemoné, padedanti bedarbiams jsilieti j darbo rinka, o véliau
pradéti dirbti pagal neterminuotajg darbo sutartj, apie daugumg Lenkijos darbuotojy to
pasakyti negalima. PrieSingai, pernelyg paplites tokiy sutar¢iy naudojimas greiciausiai
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daro neigiamg poveiki zmogiskojo kapitalo kokybei ir naSumui, nes laikinieji
darbuotojai turi maziau galimybiy siekti profesinio mokymo. Pagal terminuotasias
sutartis taip pat mokamas palyginti gerokai mazesnis atlyginimas, dél to dirbanciyjy
skurdo rodiklis yra vienas didziausiy Europos Sajungoje. Be to, placiai paplitgs
pratesiamyjy civilinés teisés sutarciy, kuriomis suteikiamos daug prastesnés socialinés
apsaugos teisés, naudojimas. I§ vyriausybés ataskaitos ,,Jaunimas 2011 m.* matyti, kad
pagal $ias sutartis dirba 50 % jdarbinty jaunuoliy;

Lenkijoje dirba mazai vyresnio amziaus zmoniy. Nors gerokai sumazg¢jo ankstyvo
i8¢jimo | pensija galimybiy ir jvykdyta visuotiné pensijy reforma, kalnakasiams toliau
taikoma speciali pensijy sistema. Be to, ikininkams skirta socialinés apsaugos sistema
(KRUS) smulkieji tikininkai skatinami nesitraukti i§ Zemés tkio sektoriaus, visy pirma
del to, kad individualiy tikininky pajamos sistemoje néra tiksliai apskaitomos. Tai
lemia neoficialy nedarbg kaimo vietovése, stabdo nasumo augimg ir trukdo
regioniniam ir sektoriniam darbo jégos judumui;

Lenkija yra viena i$ ES Saliy, kuriy iSlaidos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
(MTTP) srityje pacios maziausios, o bendrieji inovacijy rodikliai patys prasciausi.
Bendros Lenkijos MTTP islaidos 2011 m. buvo vienos maziausiy Europos Sajungoje
(0,77 % BVP). Visy pirma, labai menkos priva¢ios MTTP i$laidos (2011 m. jos sieke
0,2 % BVP). Lenkijos jmonés buvo labiausiai linkusios technologijas jsisavinti, t.y.
taikyti jau egzistuojancias technologijas, i jas investuodamos pagrindinj kapitalg. Nors
tokiu budu uZztikrinti didesnj nasumag ir ekonominj augimg pavyko, dabar Lenkijai
reikia pereiti prie labiau nacionalinio inovacijomis grindZiamo modelio. Mokslo ir
aukstojo iSsilavinimo sistemos reformomis pradéta esminé restruktirizacija, kurios
tikslas — skatinti mokslo ir pramonés bendradarbiavima. Siy reformy vertinimo i§vady
dar néra. Labiau visuotinj pozitrj reikéty taikyti siekiant derinti pastangas moksliniy
tyrimy, inovacijy ir pramonés politikos srityse ir uZztikrinti tinkamas priemones,
kuriomis palaikomas visas inovacijy ciklas;

labai didelés potencialios naudos buty galima gauti pagerinus energijos vartojimo
efektyvuma visuose Lenkijos ekonomikos sektoriuose, visy pirma, apSiltinant pastatus,
o sutaupytomis léSomis biity galima paskatinti ekonomikos augima. Salies elektros
tiekimo tinklai vis dar perkrauti, taciau planai plétoti elektros tiekimo jungCiy su
kaimyninémis rinkomis pajégumus juda i$ vietos. Konkurencijai dujy rinkoje vis dar
trukdo keletas veiksniy, visy pirma nebaigtas laipsniskas reguliuojamy kainy
atsisakymas, didziulé rinkos senbuviui priklausanti mazmeninés ir didmeninés rinkos
dalis (apie 97 %) ir gamtiniy dujy importas beveik vien i§ Rusijos (90 %);

nepaisant Siokios tokios pazangos, prastai iSplétota Lenkijos transporto infrastruktiira
toliau smarkiai stabdo ekonomikos augimg. Stambis keliy infrastruktiros projektai
juda j priekj, taciau gelezinkeliy investiciniai projektai vis dar smarkiai véluoja.
Pasenusiai gelezinkeliy infrastruktiirai biitinos vis didesnés stambios investicijos, nes
tik 36 % 1§ mazdaug 20 tikst. km eksploatuojamy gelezinkeliy yra geros techninés
buklés. Nepaisant paskutiniy veiksmy, Lenkija vis dar stipriai atsilieka nuo kity
valstybiy nariy iSnaudodama informaciniy ir rySiy technologijy (IRT) augimo
potencialg. Fiksuotojo placiajuoscio rySio apréptis tiek nacionaliniu mastu, tiek kaimo
vietovése yra maziausia Europos Sajungoje. Investicijos j vandentiekio tinklus ir toliau
yra nepakankamos;

Lenkijos vieSojo administravimo veiklos rezultatai nesiekia ES vidurkio. Tarp
pagrindiniy problemy minétinas skaidrumas, mokes¢iy sistemos sudétingumas ir
mokestiniy prievoliy vykdymo i$laidos, ilgéjanti vidutiné civiliniy ir komerciniy byly
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nagrin¢jimo trukme, ilgai trunkancios nemokumo procediiros ir prasti mokesciy
susigrazinimo rodikliai. E. valdzios paslaugos vieSojo administravimo srityje taip pat
nesiekia ES vidurkio. Lenkija prad¢jo reforma, kuria siekiama sudaryti geresnes
salygas dirbti pagal reglamentuojamasias profesijas, taciau jos jgyvendinimas atsilieka
nuo paskelbto pirminio tvarkarascio;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i§samig Lenkijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino konvergencijos programg ir nacionaling reformy
programa. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Lenkijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i Europos
semestrg pateiktos toliau i§déstytose 1-7 rekomendacijose;

atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo Lenkijos konvergencijos programg ir
savo nuomong’ visy pirma pateiké toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Lenkijai 2013-2014 m. imtis $iy veiksmy:

1.

2013 ir velesniais metais stiprinti ir jgyvendinti biudZeto strategija, ja papildant
pakankamai tiksliai nustatytomis 2013 ir 2014 m. skirtomis priemonémis, siekiant
uztikrinti, kad iki 2014 m. biity laiku tvariai panaikintas pervirSinis deficitas, ir
igyvendinti fiskalines priemones, nustatytas Tarybos rekomendacijose pagal
pervirsinio deficito procediirg. Siekiant tvariai panaikinti fiskalinj disbalansg reikia
patikimai jgyvendinti plataus uzmojo struktiirines reformas, kuriomis biity didinamas
koregavimo pajégumas ir skatinamas potencialus augimas bei uzimtumas. Panaikinus
pervirSinj deficita, vykdyti struktiirinio koregavimo priemones, padésiancias Lenkijai
jvykdyti vidutinés trukmés laikotarpio tiksla iki 2016 m. Siekiant pagerinti vieSyjy
finansy kokybe, stengtis nemazinti augimg skatinanciy investicijy, i§ naujo jvertinti
iSlaidy politikg, didinant socialinés politikos tikslinguma ir sveikatos prieziiiros
sektoriaus iSlaidy ekonominj efektyvumg ir veiksminguma. Gerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma, visy pirma didinant mokes¢iy administravimo veiksminguma.

Uztikrinti Europos saskaity sistemos taisykles atitinkanc¢ios nuolatinés iSlaidy
taisyklés jvedimg 2013 m. Imtis priemoniy siekiant stiprinti jvairiy valdzios lygmeny
veiksmy koordinavimo priemones vykstant metinei ir vidutinés trukmés laikotarpio
biudzeto sudarymo procediirai.

Déti daugiau pastangy jaunimo nedarbui mazinti, pavyzdziui, vykdant Jaunimo
garantijy iniciatyva, sudaryti geresnes galimybes atlikti gamybine praktika ir mokytis
darbo vietoje, stiprinti Svietimo jstaigy ir darbdaviy bendradarbiavimg ir gerinti
mokymo kokybe. Priimti siilomg mokymosi visg gyvenimg strategija. Kovoti su
dirbanciyjy skurdu ir darbo rinkos susiskaidymu gerinant peréjimo nuo terminuotyjy
prie neterminuotyjy darbo sutarciy sglygas ir mazinant pernelyg paplitusj civilinés
teisés sutar¢iy naudojima.

Toliau déti pastangas didinti motery dalyvavimg darbo rinkoje, visy pirma
investuojant 1 jperkamg kokybiska vaiky prieziirg ir ikimokyklinj Svietima,
uztikrinant stabily finansavimg ir kvalifikuotg personalg. Siekiant gerinti sektorinj
darbo jégos juduma, imtis veiksmy, kuriais biity galutinai pertvarkyta tkininky
socialinés apsaugos sistema KRUS. Palaipsniui panaikinti specialiag kalnakasiy
pensijy sistema, juos integruojant i bendraja sistemg. Pagristi bendra pensijy reformag

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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priemonémis, kuriomis biity didinamos vyresniy zmoniy galimybés jsidarbinti, taip
siekiant ilginti i§¢jimo 1§ darbo rinkos amziy.

Imtis papildomy priemoniy, kuriomis biity uztikrinta inovacijoms palanki verslo
aplinka, stiprinant moksliniy tyrimy, inovacijy ir pramonés politikos sasajas, toliau
kuriant atnaujinamgsias priemones ir mokes¢iy paskatas, tiksliau pritaikant esamas
priemones prie skirtingy inovacijy ciklo etapy.

Atnaujinti ir didinti energijos gamybos pajégumg ir gerinti energijos vartojimo
efektyvuma visoje energijos grandingje. Paspartinti ir plésti elektros energijos tinkly
vystymg, jskaitant tarpvalstybines jungtis, ir paSalinti tarpvalstybiniy elektros
energijos mainy klititis. Sustiprinti konkurencija dujy sektoriuje laipsniskai atsisakant
regulivojamy kainy. Didinti gelezinkeliy rinkos reguliavimo institucijos vaidmenj ir
iSteklius ir uztikrinti, kad gelezinkeliy investiciniai projektai biity jgyvendinami
ilgiau negaistant. Paspartinti pastangas didinti placiajuoscio rySio apréptj. Gerinti
atlieky ir vandens tvarkyma.

Imtis tolesniy verslo aplinkos gerinimo veiksmy, supaprastinant sutar¢iy vykdymo
uztikrinimg ir statybos leidimams taikomus reikalavimus ir mazinant mokestiniy
prievoliy vykdymo iSlaidas. Priimti atitinkamg sprendimag ir, kaip planuota,
liberalizuoti laisvyjy profesijy paslaugy teikima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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