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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Poloniei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei
pentru perioada 2012-2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European”,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

(2)  La 13 iulie 2010, pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre’, care formeaza
impreund ,,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

3) La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca prin care se oferd un cadru coerent de actiune la
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nivel national, dar si la nivelul UE si al zonei euro si care utilizeaza toate parghiile,
instrumentele si politicile existente. Ei au stabilit actiunile care trebuie intreprinse la
nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin fata de
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Poloniei pentru 2011 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de
convergentd al Poloniei pentru perioada 2011-2015.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii’, marcand
inceputul semestrului european din 2013 pentru coordonarea politicilor economice.
Tot la 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta®, in care nu a identificat Polonia
ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant
aprofundat.

La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cd este necesar sd se continue
consolidarea finantelor publice Intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, sd fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea si
competitivitatea, sd se combatd somajul si consecintele sociale ale crizei si sa se
modernizeze administratia publica.

La 30 aprilie 2013, Polonia si-a prezentat Programul de convergenta pentru 2013, care
acopera perioada 2012-2016, si Programul national de reforma pentru 2013. In vederea
ludrii in considerare a legaturilor dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Polonia a intreprins, in perioada 2011-2012, eforturi de consolidare considerabile, 1n
conformitate cu recomandareca Consiliului. Cu toate acestea, avand in vedere
deteriorarea situatiei economice globale, termenul-limita pentru corectarea deficitului
excesiv nu a fost respectat si este nevoie de mai mult timp pentru corectarea acestuia.
Pe baza evaluarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de convergenta pentru 2013, Consiliul considerd ca scenariul
macroeconomic care sti la baza proiectiilor bugetare din program este optimist. In
special, se preconizeaza o crestere mai accentuatd a consumului privat si a investitiilor
private in comparatie cu estimarea din previziunile Comisiei din primdvara
anului 2013, ceea ce a condus la o rata de crestere generald mai mare in 2013 (1,5 %
fatd de 1,1 %). Obiectivul strategiei bugetare prezentate in cadrul programului consta
in reducerea deficitului la 3,5 % din PIB pand in 2013 (un an dupa termenul-limita
initial prevazut de procedura aplicabild deficitelor excesive din 2012) si in atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM) pana in 2016. Cu toate acestea,
Programul de convergenta pentru 2013 prevede reducerea deficitului global sub 3 %
din PIB abia pana in 2015. Avand in vedere previziunile excesiv de optimiste in
materie de crestere si de venituri din cadrul programului, Consiliul considera ca efortul
bugetar prevazut de autorititi nu este compatibil cu o corectare efectiva a deficitului
excesiv pand in 2013, cu exceptia cazului in care se iau masuri suplimentare
semnificative pentru a consolida efortul aferent acestui an. Programul se bazeaza pe un
scenariu optimist si nu este sustinut suficient de masuri detaliate pentru a asigura in
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mod credibil corectarea deficitului, cel mai tarziu pand in 2014. Prin urmare, sunt
necesare eforturi suplimentare, pe baza unor masuri detaliate atat pentru 2013, cat si
pentru 2014. Autoritétile nu au profitat suficient de mediul de crestere anterior crizei
pentru a reforma structura cheltuielilor publice astfel incat sa se acorde prioritate
elementelor favorabile cresterii. Programul confirma obiectivul bugetar pe termen
mediu anterior, de -1 % din PIB, care reflecta obiectivele Pactului. Pe baza deficitului
structural (recalculat), nu se prevede ca OTM sa fie atins pana in 2016, astfel cum este
planificat in program, intrucat nu sunt suficiente progresele anuale planificate in
directia Indeplinirii OTM de 0,3 % din PIB (din punct de vedere structural) in 2015 si
de 0,7 % din PIB in 2016. Rata de crestere a cheltuielilor publice, ludnd in considerare
masurile discretionare in materie de venituri, este in conformitate cu criteriul de
referinta din Pactul de stabilitate si de crestere aferent intregii perioade de programare.
Pot fi necesare eforturi suplimentare, precum si schimbari in modul de realizare a
ajustdrii si In ultimii ani ai programului, deoarece progresele in vederea realizariit OTM
se bazeazad, 1n principal, pe reducerea importantd a cheltuielilor publice pentru
investitii si nu sunt sustinute suficient de masuri detaliate. Se estimeaza ca, in Polonia,
datoria publica generald va ramane sub 60 % din PIB pe parcursul perioadei in care se
desfasoara programul. Conform previziunilor autoritatilor nationale, datoria va rdmane
in mare parte constantd, la putin peste 55,5 % din PIB pand in 2014/2015 (si va scadea
in 2016), insa Comisia, luadnd in considerare riscurile posibile privind planurile de
consolidare si elementele care contribuie la scaderea datoriei, se asteapta la o crestere
a acesteia la aproximativ 59 % din PIB 1n 2014. Respectarea normelor fiscale rdmane
un aspect esential in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, care necesitd, de
asemenea, reducerea sarcinii administrative impuse contribuabililor si imbunatatirea
eficientei administratiei fiscale. Pentru a se asigura succesul strategiei de consolidare a
finantelor publice, este important ca masurile de consolidare a finantelor publice sa fie
sustinute de reforme structurale cuprinzatoare.

Un procent scdzut al cheltuielilor care favorizeaza cresterea economicd (educatie,
cercetare si inovare) si scaderea investitiilor publice afecteaza negativ perspectivele de
crestere pe termen lung. Sectorul sanatatii din Polonia se confrunta cu limitari in ceea
ce priveste accesul la asistentd medicala si cu o lipsa de eficientd din punctul de vedere
al costurilor, in timp ce pe termen mediu si lung se preconizeaza o crestere substantiala
a cheltuielilor legate de asistenta medicald, din cauza unei societdti in curs de
imbatranire, ceea ce accentueaza presiunea asupra finantelor publice. Sistemul ar putea
fi imbunatatit prin consolidarea sistemelor de asistenta medicala primara si de trimitere
a pacientilor si prin valorificarea potentialului oferit de céstigurile de rentabilitate ale
serviciilor medicale spitalicesti.

Guvernul polonez nu a pus inca in aplicare o regula permanenta privind cheltuielile in
conformitate cu Sistemul european de conturi (SEC). De asemenea, Polonia nu a
inregistrat progrese 1n ceea ce priveste planificarea pe termen mediu si imbundtatirea
coordondrii intre diferitele niveluri de guvernare implicate in procedura bugetara.

Rata somajului in randul tinerilor este in crestere, fapt cauzat, in mare parte, de o
corelare insuficientd intre rezultatele in materie de educatie si nevoile pietei fortei de
munci. In timp ce reformele sistemelor de invatimant care sunt puse in aplicare au ca
scop solutionarea neconcordantei dintre competente si locurile de munca, este in
continuare necesar sa se asigure o crestere a gradului de disponibilitate a stagiilor de
ucenicie si de formare la locul de muncd, sa se consolideze cooperarea dintre scoli si
angajatori si sa se amelioreze calitatea actului de predare. Punerea in aplicare a
garantiei pentru tineret, pe baza eforturilor actuale, ar contribui la sprijinirea tinerilor
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pentru ocuparea unui loc de munca. Proportia adultilor care participa la programe de
invatare pe tot parcursul vietii rdimane foarte scazutd, iar strategia de invatare pe tot
parcursul vietii este in curs de examinare in vederea adoptarii.

In ceea ce priveste structurile de ingrijire a copiilor prescolari, guvernul si-a concentrat
eforturile asupra punerii in aplicare a ,,Programului pentru nou-ndscuti”. Ca urmare,
numarul de crese aproape ca s-a dublat Tn ultimii doi ani, dar este inca extrem de redus
in termeni relativi si nu face fata cererii. Polonia a luat doar masuri minore pentru a
aborda utilizarea pe scara largd a incadrarii Tn munca temporare. Aceasta tard este pe
locul trei in UE in ceea ce priveste incadrarea in munca involuntard pe duratad
determinatd, in special in grupa de varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani. Desi deseori se
sustine cd aceste contracte cu duratd determinatd reprezintd un instrument pentru ca
somerii sa intre pe piata fortei de munca in vederea obtinerii ulterioare a unui contract
permanent, acest lucru nu pare sa fie valabil pentru majoritatea lucratorilor din
Polonia. In schimb, utilizarea pe scard larga a acestui tip de contracte pare si aibd un
impact negativ asupra calitatii capitalului uman si asupra productivitatii, Intrucat
angajatii temporari tind sd aibd un acces mai redus la formarea profesionala.
Penalizarea salariald in cazul contractelor pe duratd determinatd este, de asemenea,
relativ ridicatd, ceea ce conduce la una dintre cele mai importante rate ale saraciei din
UE in randul persoanelor incadrate in munca. In plus, este larg raspanditd utilizarea
unor contracte de drept civil reinnoibile in care drepturile de protectie sociald sunt
reduse semnificativ. Conform raportului guvernului intitulat ,,Tineretul 20117, peste
50 % dintre tinerii lucratori sunt angajati pe baza unor astfel de contracte.

Polonia se confruntd cu rate scazute ale ocuparii fortei de munca in randul lucratorilor
in varstd. Desi posibilitatile de pensionare anticipata au fost reduse substantial si a fost
realizatd o reforma generald a sistemului de pensii, sistemul special de pensii pentru
mineri persisti. In plus, sistemul de asiguriri sociale pentru agricultori (KRUS)
creeaza stimulente pentru ca micii agricultori sa rdmana n sectorul agricol in principal
deoarece veniturile agricultorilor individuali nu sunt corect urmarite in sistem. Acest
fapt duce la un somaj ascuns in zonele rurale, frinand cresterea productivititii si
contracarand mobilitatea fortei de munca la nivel regional si sectorial.

Polonia se numara printre tarile UE cu cel mai scazut nivel de cheltuieli in materie de
cercetare si dezvoltare si inregistreazd una dintre cele mai slabe performante in ceea ce
priveste indicatorii legati de capacitatea extinsi de inovare. In Polonia, rata globala din
PIB a cheltuielilor in materie de cercetare si dezvoltare s-a situat la 0,77 % in 2011,
fiind printre cele mai scizute din UE. In special, cheltuielile private in materie de
cercetare si dezvoltare sunt reduse (0,2 % din PIB in 2011). Intreprinderile poloneze s-
au bazat in mare masurd pe absorbtia de tehnologie, si anume aplicarea tehnologiilor
deja existente prin investitii de capital fix. Desi prin acest demers s-a reusit asigurarea
unor castiguri de productivitate si a cresterii economice, Polonia are nevoie in prezent
de o tranzitie citre un model autohton bazat intr-o mai mare masurd pe inovare.
Reformele in domeniul stiintelor si al sistemului de invatamant superior au declansat o
restructurare de mare amploare pentru a stimula cooperarea dintre stiintd si industrie.
Nu este inca disponibild nicio evaluare a acestor reforme. Este necesard o abordare
mai holisticad pentru a alinia eforturile In materie de cercetare, inovare si politicd
industriala si pentru a garanta ca existd instrumente adecvate care sprijind intreg ciclul
de inovare.

Existd inca avantaje potentiale extrem de importante in urma imbunatatirii eficientei
energetice in toate sectoarele economiei Poloniei, In special prin izolarea cladirilor, si
astfel de beneficii ar putea sprijini cresterea economica. Reteaua internd de energie
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electrica este incd saturatd, dar existd planuri pentru crearea unei capacitati mai mari
de interconectare cu pietele invecinate si se inregistreaza progrese 1n acest sens.
Concurenta de pe piata gazelor naturale este incad afectatd de o serie de factori, in
special eliminarea progresivd a preturilor reglementate nu a fost inca finalizata,
operatorul traditional detinand o cotd de piatd de aproximativ 97 % pe pietele de
comert cu amanuntul si cu ridicata, iar 90 % din importurile de gaze naturale provin
din Rusia.

In ciuda unor progrese, infrastructura subdezvoltatd de transport din Polonia rimane
un obstacol major in calea cresterii. Principalele proiecte de infrastructurd rutierd au
avansat, dar se Tnregistreaza intarzieri mari in cazul proiectelor de investitii in sectorul
feroviar. Infrastructura feroviara este intr-o stare de degradare si necesitd investitii
substantiale, din ce In ce mai mari, avand In vedere ca doar 36 % din cei aproximativ
20 000 km de linii de cale ferata aflati in exploatare sunt in stare tehnicd buna. In ciuda
eforturile recente, Polonia este incd mult Tn urma fata de alte state membre in ceea ce
priveste valorificarea potentialului de crestere al tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC). Acoperirea retelelor de banda larga fixe se afla la cel mai scazut
nivel din UE, atat pe plan national, cat si pentru zonele rurale. Investitiile 1n retelele de
apa au ramas insuficiente.

Performanta administratiei publice din Polonia se situeaza sub media UE. Printre
principalele probleme se numard transparenta, complexitatea sistemului fiscal si
costurile de conformare, durata medie in crestere a procedurilor in cauzele civile si
comerciale, precum si procedurile lungi in materie de insolventa si ratele scazute de
recuperare. Gradul de utilizare a serviciilor de e-Guvernare in administratia publica
ramane, de asemenea, sub media UE. Polonia a initiat o reforma in vederea facilitarii
accesului la profesii reglementate, insd se inregistreaza intarzieri fatd de calendarul
anuntat initial.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Poloniei si a evaluat Programul de convergentad si Programul
national de reforma. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politica bugetard si socioeconomicd sustenabild in Polonia, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economica globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE
la deciziile nationale viitoare. Recomandérile Comisiei formulate in cadrul semestrului
european sunt reflectate in recomandarile de la punctele 1-7 de mai jos.

Luand in considerare aceastd evaluare, Consiliul a analizat Programul de convergenta
al Poloniei, iar avizul sdu’ este reflectat in special in recomandarea de la punctul 1 de
mai jos,

RECOMANDA ca in perioada 2013-2014 Polonia sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze si sa puna in aplicare strategia bugetara pentru anul 2013 si ulterior,
sprijinitd de masuri suficient de bine definite, atit pentru 2013, cat si pentru 2014, in
vederea asigurarii, in mod durabil, a unei corectdri la timp a deficitului excesiv pana
in 2014 si a realizarii efortului bugetar inclus in recomandarile Consiliului din cadrul
procedurii de deficit excesiv. O corectare durabila a dezechilibrelor bugetare necesita
o aplicare credibila a reformelor structurale ambitioase, ceea ce ar duce la cresterea
capacitatii de ajustare si ar stimula cresterea potentiala si ocuparea fortei de munca.
Dupa corectarea deficitului excesiv, s continue efortul de ajustare structurala care va

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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permite Poloniei sa atingd obiectivul pe termen mediu pand in 2016. Pentru a
imbundtiti calitatea finantelor publice, sd limiteze la minimum reducerile de
investitii menite sd stimuleze cresterea, sa revizuiasca politicile in materie de
cheltuieli printr-o mai bund directionare a politicilor sociale si printr-o rentabilitate si
o eficienta sporite a cheltuielilor in sectorul asistentei medicale. Sa imbunatateasca
respectarea normelor fiscale, in special prin cresterea eficientei administratiei fiscale.

Sa asigure adoptarea in 2013 a unei reguli permanente privind cheltuielile, in
conformitate cu normele Sistemului european de conturi. Sa ia masuri pentru
consolidarea mecanismelor de coordonare bugetara anuald si pe termen mediu intre
diferitele niveluri de guvernare.

Sa intensifice eforturile de reducere a somajului in randul tinerilor, de exemplu prin
intermediul unei ,,garantii pentru tineret”, sd creasca disponibilitatea stagiilor de
ucenicie si de formare la locul de munca, sa consolideze cooperarea intre scoli si
angajatori, precum si sa amelioreze calitatea actului de predare. Sd adopte strategia
propusa de invatare pe tot parcursul vietii. S& combata sdracia persoanelor incadrate
in munca si segmentarea pietei fortei de munca prin Tmbunatatirea tranzitiei de la un
contract de munca pe duratd determinatd la un loc de muncd permanent si prin
reducerea utilizarii excesive a contractelor de drept civil.

Sa continue eforturile in vederea sporirii participarii femeilor pe piata fortei de
munca, 1n special prin investitii care sd asigure servicii de Ingrijire a copiilor si
invatamant prescolar de calitate si la un pret accesibil, prin asigurarea unei finantari
stabile si a unui personal calificat. In vederea imbunatatirii mobilitatii fortei de
muncd sectoriale, s ia masuri permanente de reformare a sistemului de asigurari
sociale pentru agricultori (KRUS). Sa elimine treptat sistemul special de pensii
pentru mineri, In vederea integrarii acestora in sistemul general. Sa sustina reforma
generald a sistemului de pensii cu masuri de promovare a capacitatii de insertie
profesionald a lucratorilor 1n varsta pentru a majora varsta de iesire de pe piata fortei
de munca.

Sa adopte masuri suplimentare menite sd asigure un mediu de afaceri favorabil
inovarii, prin consolidarea legaturilor Intre cercetare, inovare si politica industriala,
prin dezvoltarea in continuare a unor instrumente reinnoibile si a unor stimulente
fiscale si printr-o mai buna directionare a instrumentelor existente catre diferitele
etape din ciclul inovarii.

Sa refnnoiasca si sd extinda capacitatea de productie energetica si sd Imbunatateasca
eficienta in intregul lant energetic. Sa accelereze si sa extindd dezvoltarea retelei de
energie electrica, inclusiv interconexiunile transfrontaliere, si sa elimine obstacolele
in calea schimbului transfrontalier de energie electrica. Sa consolideze concurenta in
sectorul gazelor naturale, prin eliminarea progresivd a preturilor reglementate. Sa
consolideze rolul autoritatii de reglementare a pietei feroviare si resursele aflate la
dispozitia acesteia si sa asigure aplicarea eficace si fara intarziere a proiectelor de
investitii in sectorul feroviar. Sa isi intensifice eforturile de a extinde acoperirea
retelelor in banda larga. S& imbunatateasca gestionarea deseurilor si a apei.

Sa adopte masuri suplimentare pentru a Imbunatidti mediul de afaceri prin
simplificarea executarii contractelor si a cerintelor pentru autorizatiile de constructie
si prin reducerea costurilor legate de respectarea normelor fiscale. S adopte si sa
puna in aplicare proiectul de liberalizare a accesului la servicii profesionale.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

