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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Liettuan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta

sek@ samassa yhteydessd annettu Liettuan vuosien 2012—2016 |ahentymisohjelmaa

koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suositukset?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat®,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D

2

©)

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivand maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina keskitytaan
avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja liséta kil pail ukykyéa.

Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten perusteella
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan |agjoista suuntaviivoista (2010—
2014) ja hyvaksyi 21 péivana lokakuuta 2010 paatoksen jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’. Yhdessda nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivéat 29 péaivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vélineita ja politiikkoja
kéyttéen. He péadttivat toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja

A W N B

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2013) 365 final.

P7_TA(2013)0052 jaP7_TA(2013)0053.

Neuvoston paétds 2013/208/EU, annettu 22 paivana huhtikuuta 2013.

o



F

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

ilmaisivat erityisesti tédysimaérdisen sSitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 6 pédivana heindkuuta 2012 suosituksen Liettuan vuoden 2012
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Liettuan vuosien 2011-2015
tarki stetusta | ahentymi sohjel masta.

Komissio hyvaksyi 28 psivana marraskuuta 2012 vuotuisen kasvuselvityksen®. Tasta
alkoi vuoden 2013 talouspolitiikan EU-ohjausjakso. Komissio hyvaksyi niin ikdan
28 pdivana marraskuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettéd Liettua e kuulu
niihin jasenvaltioihin, joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvéksyi 14 pdivand maaliskuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéa kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin  seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Liettua toimitti vuoden 2013 tarkistetun kansallisen uudistusohjelmansa 9 péivana
huhtikuuta 2013 sek& vuosia 2012-2016 koskevan |ahentymisohjelmansa 26 péivana
huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinéiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
l[ahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, etta julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on realistinen ja vastaa
lagjalti komission kevadn talousennusteessa esitettya arviota. Vuodesta 2009 alkaen
toteutetun kunnianhimoisen julkisen talouden vakauttamisen ansiosta julkisen
talouden alijédma on supistunut ja se oli 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2012. Taman katsotaan olevan riittdva liiallisen alijgédman olemassaolosta tehdyn
padtoksen kumoamiseksi, kun otetaan huomioon eldkeuudistuksen kustannukset.
Alijédman supistuminen perustui jossain maarin myos vankkaan talouskasvuun ja
menojen valiaikaiseen jdadyttamiseen. Ohjelmassa on muutettu keskipitkan aikavéalin
tavoite +0,5 prosentista —1,0 prosenttiin, mik& on viela vakaus- ja kasvusopimuksen
tavoitteiden mukaista. Ohjelman mukaisen julkisen talouden strategian tavoitteena on
saavuttaa keskipitkdn aikavélin tavoite vuoteen 2016 mennessid Kun otetaan
huomioon (uudelleenlaskettu) rakenteellinen julkisen talouden rahoitusasema,
eteneminen kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta on vuositasolla rakenteellisin luvuin
yli 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Menojen kasvun viitearvo saavutetaan
ohjelmakaudella. Mukautus on hieman etupainotteinen ja perustuu ensi sijassa
menokuriin, mutta sité tuetaan vain osittain k&éytannon toimenpiteilld, mukaan lukien
kertaluonteiset toimet, joita e ole aina méaaritelty. Komission ennusteen mukaan
rakenteellisen sopeutuksen odotetaan olevan 0,3 prosenttia suhteessa BK T:hen vuonna
2013 ja 0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 eli edistymisvauhti on alle
vaaditun 0,5 prosentin suhteessa BKT:hen. Myo6s tama herdttda epéilyja ohjelman
sopeutusuran  onnistumisesta.  Julkisen talouden vakauttamiseksi toteutettavia
lisdtoimenpiteita e ole viela méaritetty ja oliskin harkittava rakenneuudistuksia,
mukaan lukien siirtymisté tulopuolen toimenpiteisiin. Julkinen velka on edelleen alle
60 prosenttia suhteessa BKT:hen €eli 40,7 prosenttia vuonna 2012, ja sen odotetaan
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vdhenevan hieman ohjelmakaudella. Lahentymisohjelman mukaan velka supistuu
39,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013 ja edelleen 34,5 prosenttiin vuoteen
2016 mennessa, mutta komission ennusteessa vastaavat luvut ovat 40,1 prosenttia
vuonna 2013 ja 39,4 prosenttia vuonna 2014. Luvuissa olevat erot johtuvat ennen
kai kkea | &hentymi sohjel massa ennustetusta vahdi semmasta alijaéédmasta.

Vakka Liettuan alijédméa on supistunut vuosien mittaan, sen julkisen talouden
liikkumavara e ole edelleenk&an riittdva hairidihin vastaamiseksi. Liettuan on
kuitenkin mahdollista soveltaa véhemman véaristavaa verotusta ja parantaa edelleen
verolainséddannon noudattamista. Liettuan verojen suhde BKT:hen on edelleen EU:n
alhaisin, ja julkisen talouden vakauttamisessa on keskitytty padasiassa menopuoleen.
Liettuavois harkita sellaisiaylimaérdisia verotulojen léhteitd, joista on vahiten haittaa
kasvulle, kuten ympéristoverotusta ja kiintedstd omaisuudesta perittdvia juoksevia
veroja. Vaikka Liettua on toteuttanut toimia lisdtdkseen kiintedstd omaisuudesta
saatavia verotuloja, tiukentamisen varaa nayttda olevan edelleen. Liettuan
ympéristoverotulot ovat supistumassa, ja ne olivat EU:n toiseksi alhaisimmat vuonna
2011. Tama johtuu myos siita, ettd Liettuan liikenneverot ovat EU:n alhaismmat.
Tama e edistd Liettuan talouden suuren energiaintensiivisyyden vahentamista.
Samaan aikaan julkisen talouden vakauttamisessa olisi asetettava etusijalle kasvua
edistavat menot, esimerkiks tutkimus- ja koulutusmenot. Julkisen talouden kehysta
vahvistavan lainsdadannon taytantéonpano on viivastynyt. Liettuan julkisen talouden
kehyksella e ole nopean kasvun vuosina pystytty estdmddn myotasyklista
finanssipolitiikkaa  eivatkda sdnnot ole riittdvan  Sitovia  Seurannan,
vastuuvelvollisuuden ja budjettimenettelyjen toteuttamista on parannettava ja
keskipitkan aikavalin kehyksen sitovuutta on vahvistettava.

Vaestorakenteen kehitys on haaste Liettuan julkisen talouden pitkén aikavalin
kestévyydelle. Taman vuoksi kattava el ékeuudistus, jossa keskitytaan sekéa el ékkeiden
kestévyyteen etté riittavyyteen, on edelleen tarkea. Eldkkeiden riittévyys on haaste,
silla vanhempaan vaesttéon kohdistuu suuri kdyhyys- ja syrjaytymisriski. Vuonna 2012
toteutetulla eldkkeiden kertymigéarjestelman uudistuksella edistetdan toisen pilarin
elakkeiden kartuttamista myontamalla valtion talousarviosta taloudellisia kannusteita.
Lisdks uudistuksella otettiin kayttéon mahdollisuus palata siirtymakauden aikana
yksityisestéa elakgarjestelmasta  valtion sosiaalivakuutusrahaston piiriin.  Myds
eldkeikaa nostetaan vahitellen. Uudistus tulee voimaan 1 pavana tammikuuta 2014.
Nama ovat tarkeitd mutta yksittdisia oikeansuuntaisia toimia, mutta suurempia
muutoksia tarvitaan erityisesti ensimmaisen pilarin elakkeiden osalta. Lisdksi tarvitaan
ikdantyneiden tyontekijoiden tydllistymistéa edistdvia toimenpiteita ja ikdystavalisia
tyOympéristoja.

Tyo6ttdmyyden vahentaminen ja ahainen tydvoimaosuus ovat edelleen keskeisia
haasteita. Erityisesti nuoret ja ammattitaidottomat kérsivat suuresta ty6ttomyydesté.
Ammattitaidon kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuus tuli erityisen selvéksi kriisin
aikana ja on kasvava ongelma, mika viittaa rakenteellisiin puutteisiin koulutus- ja
tyomarkkinapolitiikoissa. Tatd seurannutta ammattitaitoisen tydvoiman puutetta
pahentaa voimakas maastamuutto. N&n ollen tarvitaan lisédtoimenpiteitd, joilla
parannetaan tyomarkkinoiden joustavuutta ja edistetddn erityisesti nuorten,
ammattitaidottomien ja ikaéntyneiden tyontekijoiden osallistumista tyotmarkkinoille.
Aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden kokonaiskattavuus ja toimenpidekohtaiset
maararahat ovat edelleen riittamattomia, eilka toimenpiteita ole kohdennettu riittévasti
matalan taitotason tyontekijoihin ja pitkdaikaisty6ttomiin.  Tydlainsdadannon
kattavassa tarkistuksessa voitaisiin yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa kartoittaa
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tarpeettomat rgjoitukset ja hallinnolliset esteet, jotka vaikuttavat joustaviin
sopimuksiin, irtisanomismaarayksiin ja joustaviin tyoaikajarjestelyihin. Jotta voitaisiin
parantaa siirtymistd koulutuksesta tydmarkkinoille, oppisopimuskoulutuksesta ja
tyoharjoittel usta voitaisiin tehda houkuttel evampia.

Koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen on yha huolestuttavan yleistd. Erityisen
huolestuttavaa on lapsikdyhyyden lisééntyminen. Vuonna 2012 aloitettiin
sosiaaliturvauudistukseen liittyvat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on lisdté
tyokannusteita (tydssdoloaikaiset etuudet pitkéaikaisty6ttomille, sosiaalietuuksien
asteittainen vahentaminen niilta tydikaisiita, jotka eivat ole tybelamassd) ja vahentaa
koyhyytta Viidessa kunnassa aloitetussa kokeiluhankkeessa saavutettiin merkittavia
tuloksia kustannusten sdastossd ja toimenpiteiden paremmassa kohdentamisessa
tuensagjille. On tarpeen ottaa nyt kayttoon seurantgjarjestelma, jotta voidaan arvioida
uudistuksen tehokkuutta ja sen vaikutusta kbyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseen.
Uudistukseen olisi liityttavd myds toimenpiteitd, joilla edistetddn erityisesti
sosiadliturvaa pitkd8n nauttineiden osallistumista tyomarkkinoille. Koyhyyden
vahentamiseks  toteutettuja toimenpiteitda ovat sosiadlietuuksien kattavuuden
lisd8minen ja etuuksien madrdn uus laskentamenetelmd Lisdks 1 péivana
tammikuuta 2013 Kkorotettiin vahimmaispalkkaa 18 prosenttia, mika voi auttaa
vahentdmadan kannustinloukkua ja tydssakayvien koyhyyttd Nama toimenpiteet
nayttavat kuitenkin riittamattomilta kun otetaan huomioon haasteen suuruus ja
koyhyyden véhentédmiseen tdhtd&van kattavan strategian tai toimintasuunnitelman
puute.

Hallitus on toteuttanut valtion omistamien yritysten kunnianhimoista
uudistamishanketta vuodesta 2010 alkaen. Uudistus on asianmukainen ja uskottava, ja
siihen liittyy seké lainsédddanndllisia etté organisatorisia muutoksia. Saéntelyuudistus
on toteutettu, ja lisdks raportointivaatimuksia noudatetaan yleisesti. Haasteena on nyt
eturigtiriitojen  valttdminen sdantelyyn ja muuhun kuin saantelyyn liittyvissa
toiminnoissa seka valtionyritysten kaupallisten ja ei-kaupallisten toimintojen
erottaminen toisistaan. Kun uudistus on saatu téysin toteutettua, sen avulla voidaan
edistéd kilpailukykya ja kasvua. Sen vuoks on tarkedd seurata sa@nnosten
noudattamista.

Sahko- ja kaasuyhteyksia naapurimaihin e ole kehitetty riittévasti. Taman johdosta
energiasalan kilpailu on hyvin rgallista ja energiahinnat korkeita. Myo6s
energiatehokkuus on edelleen ongelma. Korjausrakentamisessa on edetty hitaasti,
myos JESSICA-holdingrahastosta tuetuissa hankkeissa, ja yksityisasuntojen
korjaamisessa on edelleen suuria haasteita.

Komissio on EU-ohjausjakson osana analysoinut kattavasti Liettuan talouspolitiikkaa.
Se on arvioinut ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman. Se on ottanut
huomioon e vain niiden merkityksen Liettuan finanssipolitiikan sek& sosiadi- ja
talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan myds sen, ovatko ne EU:n sdantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamala EU:n tason panos tuleviin kansalisiin pédtoksiin. EU-ohjaugakson
yhteydessd annetut komission suositukset ilmeneva jdjempana esitettavista
suosituksista 1-6.

Neuvosto on tutkinut Liettuan 1&hentymisohjelman tdman arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto’ ilmenee erityisesti j&ljempana esitettéavasta suosituksesta 1,

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, etté Liettua toteuttaisi vuosina 2013-2014 toimia, joillase

1.

varmistaa kasvua edistavan julkisen talouden vakauttamisen ja toteuttaa julkisen
talouden strategian suunnitelmien mukaisesti, jatkaa rakenteellisa sopeutustoimia,
joiden avulla Liettua saavuttaa keskipitkén aikavalin tavoitteen; asettaa kasvua
edistavdt menot etusijalle; vahvistaa finanssipoliittista kehysta erityisesti ottamalla
kayttoon realistiset ja sitovat menokatot julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
kehyksessd; tarkistaa verojérjestelmén ja harkitsee kasvun kannata vahiten
haitallisten verojen, kuten kiinteddn omaisuuteen kohdistuvien juoksevien verojen ja
ympéristoverojen, korottamista, mukaan lukien autoverotuksen kayttoonotto, ja
parantaa verosdanndsten noudattamista;

hyvaksyy elékeérjestelman kattavaa uudistusta koskevan lainsdadannon ja panee sen
taytantoon; mukauttaa lakisdéteisen elékeian elingjanodotteen muutoksiin, rajoittaa
varhaiseldkkeelle pédsyd, laatii selkedt saannot elékkeiden indeksointia varten ja
edistéa taydentavien sdastojarjestelmien kayttéa huolehtien samalla vireilla olevien
uudistusten toteuttamisesta; tukee eldkeuudistusta edistamdlla ikaantyneiden
tyontekijoiden tyollistettavyytta;

puuttuu erityisesti matalan taitotason tyontekijoiden ja pitkaaikaistydttomien
korkeaan  ty6ttomyyteen  keskittamalla  resurssit  uudelleen  aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan ja parantamalla sen kattavuutta ja tehokkuutta; parantaa
nuorten tyollistettavyytta esimerkiksi nuorisotakuulla, edistéa
oppisopimuskoulutuksen toteutusta ja tehokkuutta ja puuttuu ammattitaidon
kysynndn ja tarjonnan pysyvdan kohtaamattomuuteen; tarkistaa joustavia
sopimuksia, irtisanomismadrayksia ja joustavia tyGaikadrjestelyjd koskevan
tydlainsdadannon asianmukai suuden tydmarkkinaosapuolia kuullen;

toteuttaa konkreettisa kohdennettuja toimenpiteitd koyhyyden ja sosiaalisen
syrjgytymisen vahentamiseksi; vahvistaa yhteytta sosiaaliavustuksia koskevan
uudistuksen ja tyomarkkinoille osallistumista edistévien toimenpiteiden valillg;

saattaa valtion omistamien yritysten uudistuksen padtokseen  erityisesti
varmistaakseen omistuksen ja saantelytehtévien erottamisen toisistaan ja seuraa
tarkasti uudistukseen liittyvien vaatimusten noudattamista;

nopeuttaa rakennusten energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita esimerkiksi
poistamalla esteitd ja perustamalla nopeasti holdingrahaston; edistda kilpailua
energiaverkoissa parantamalla seké sdhko- ettd kaasuverkkojen yhteenliitettavyytta
muiden jasenvaltioiden kanssa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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