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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2013 da Lituania

e a emissdo de um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Lituania

para o periodo 2012-2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 9.2, n.° 2,

Tendo em conta as recomendagtes da Comissao Europeia’,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Ap6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,

Considerando o seguinte:

(D

)

©)

Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de
lancar uma nova estratégia para 0 crescimento e o emprego, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenacdo das politicas econdmicas, a qual se centrard nos dominios
fundamentais em que se impdem medidas para reforcar o potencial da Europa em
termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

Em 13 de julho de 2010, com base nas propostas da Comisséo, o Conselho adotou
uma recomendagdo relativa as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido (2010-2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma
deciszo relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®,
documentos que, juntos, formam as «orientagOes integradas». Os Estados-Membros
foram convidados a ter em conta as orientagfes integradas nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de Governo adotaram o «Pacto para
o Crescimento e o Emprego», que proporciona um quadro de acdo coerente a nivel
nacional, da UE e da area do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e
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politicas possivels. Decidiram das acfes a empreender a nivel dos Estados-Membros,
manifestando, em especial, o seu total empenho na realizacdo dos objetivos da
Estratégia «Europa 2020» bem como na implementacdo das recomendaces
especificas por pais.

Em 6 de julho de 2012, o Conselho adotou uma recomendagéo sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2012 da Lituénia e emitiu 0 seu parecer sobre o Programa de
Convergéncia atualizado deste pais para 2011-2015.

Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo adotou a terceira Andlise Anua do
Crescimento”, marcando assim o inicio do Semestre Europeu de 2013 de coordenaczo
da politica econémica. De igua modo, em 28 de novembro de 2012, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou o segundo Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta®, em que ndo identificou a Lituania como um dos
Estados-Membros para o qual deveria ser realizada uma apreciacdo aprofundada.

Em 14 de marco de 2013, Conselho Europeu aprovou as prioridades para garantir a
estabilidade financeira, a consolidacéo orcamental e as medidas destinadas a promover
0 crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir a consolidacdo orcamental
diferenciada e propicia ao crescimento, de restabelecer as condi¢gbes normais de
concessdo de empréstimos a economia, de promover O crescimento e a
competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administracao publica.

Em 9 de abril de 2013, a Lituania apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
atualizado de 2013 e, em 26 de abril 2013, o seu Programa de Convergéncia que
abrange o periodo 2012-2016. Para ter em conta as interligacfes, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

Com base na avaliagdo do Programa de Convergéncia de 2013 redizada em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, esta instituicdo
considera que 0 cen&rio macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais do
programa é plausivel e, nas suas grandes linhas, compativel com a avaliacéo
apresentada pela Comissdo nas previsdes da Primavera. Na sequéncia de uma
ambiciosa estratégia de consolidagdo orcamental lancada em 2009, o défice das
administragdes publicas foi reconduzido para 3,2% do PIB em 2012, valor
considerado suficiente para revogar a decisdo sobre a existéncia de um déefice
excessivo, tendo em conta o custo da reforma sistémica dos regimes de pensdes. Em
certa medida, a reducdo do défice ficou a dever-se igualmente a um acentuado
crescimento econOmico e ao congelamento temporario das despesas. O programa
mudou o objetivo de médio prazo (OMP) de +0,5 % para -1,0 %, 0 que continua a ser
compativel com o objetivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A estratégia
orcamental definida no programa visa atingir o OMP até 2016. Com base no saldo
orcamental estrutural (recalculado), a progressdo anual para atingir o objetivo de
medio prazo em termos estruturais € superior a 0,5 % do PIB. Foi atingido o valor de
referéncia em matéria de despesas durante o periodo abrangido pelo programa. O
gjustamento concentrou-se ligeiramente no inicio do periodo, dependendo sobretudo
da contencdo das despesas, mas € apenas apoiado em parte por medidas concretas,
incluindo medidas pontuais, nem sempre especificadas. De acordo com as previsdes
da Comissdo, o0 ajustamento estrutural em 2013 e em 2014 devera situar-se entre 0,3 %
e 0,0% do PIB, respetivamente, ou segja, abaixo da progressdo de 0,5% do PIB
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exigida, 0 que levanta igualmente algumas dividas quanto a estratégia de gjustamento
do programa. Sera ainda necessario definir novas medidas de consolidacdo e ponderar
a realizacdo de reformas estruturais, que incluam uma reorientacdo para medidas
baseadas nas receitas. O défice das administracdes publicas mantém-se inferior a 60 %
do PIB, com 40,7 % em 2012, esperando-se que diminua ligeiramente durante o
periodo do programa. Enquanto o programa de convergéncia prevé que a divida
diminua para 39,7 % em 2013 e para 34,5 % até 2016, a Comissdo prevé que diminua
para 40,1 % do PIB em 2013 e para 39,4% em 2014. Estas diferencas devem-se
sobretudo ao facto de o programa de convergéncia prever défices inferiores.

Embora a sua situacdo em termos de défice tenha vindo a melhorar ao longo dos anos,
a Lituania continua a ndo ter margem orcamental suficiente para reagir a eventuais
choques adversos. No entanto, existe margem de manobra suficiente para adotar um
sistema de tributagdo que provogque menos distorgoes e para melhorar o cumprimento
das obrigacOes fiscais. O pais continua a ter o racio impostos/PIB mais baixo da UE e
a consolidagdo privilegiou sobretudo o lado da despesa. Pode ainda anadlisar a
possibilidade de gerar novas fontes de receitas fiscais que tenham efeitos menos
pregjudiciais para 0 crescimento, coOmo 0S impostos ambientais e os impostos
periddicos sobre imoveis. Embora a Lituania tenha tomado medidas para aumentar as
receitas provenientes de impostos sobre imoveis, ha ainda margem para realizar mais
progressos neste dominio. Na Lituania, as receitas geradas pelos impostos ambientais
tendem a diminuir e, em 2011, eram as segundas mais baixas da UE, iguamente
devido ao facto de os impostos sobre os transportes serem 0s mais baixos da Uniéo, o
que ndo facilita a diminuicdo da grande intensidade energética que caracteriza a
economia lituana. Ao mesmo tempo, na consolidacdo orcamental, deve ser dada
prioridade as despesas dinamizadoras do crescimento, como por exemplo, nos
dominios da investigacdo e do ensino. A implementacdo de legisacdo que visa
reforcar 0o quadro orcamental foi adiada. O quadro orcamental da Lituania néo
conseguiu impedir a adog¢&o de uma politica orcamental prociclica nos anos de elevado
crescimento, e as regras n&o s30 suficientemente vinculativas. E necesséario melhorar o
acompanhamento, a responsabilizacdo e a execucdo do processo orcamental, bem
como o carédter vinculativo do quadro de médio prazo.

A evolucéo demogréfica constitui um desafio para a sustentabilidade orcamental da
Lituania a longo prazo. Por conseguinte, continua a ser importante implementar uma
reforma global do regime de pensdes que vise simultaneamente a sustentabilidade e a
adequacdo das pensdes. Esta Ultima € problematica para a populagdo mais idosa, que
esta exposta a um risco elevado de pobreza e de exclusdo. A reforma do sistema de
acumulagdo de pensdes de 2012 promove o regime de acumulacdo de pensdes do
2.°pilar com incentivos financeiros provenientes do orcamento de Estado. Introduz
igualmente a possibilidade de sair do sistema de acumulagcdo de pensdes privado e
regressar ao Fundo Nacional de Seguranca Social durante um periodo transitorio, bem
como o aumento gradual da idade legal da reforma. Esta reforma ird entrar em vigor
em 1 de janeiro de 2014. Trata-se de passos importantes mas isolados na diregdo certa,
mas impdem-se mais mudancas substanciais, especialmente no que respeita ao
primeiro pilar do sistema de pensdes. Além disso, s80 necessarias medidas que
promovam a empregabilidade dos trabalhadores mais idosos, bem como condicdes de
trabal ho adaptadas em funcéo daidade.

Os problemas do desemprego e das reduzidas taxas de participagdo no mercado de
trabalho continuam a representar um desafio fundamental. Registam-se taxas de
desemprego €levadas, especiamente entre os jovens e os trabalhadores
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ndo-qualificados. A inadequagéo das qualificacOes tornou-se especialmente patente
durante a crise e congtitui um problema cada vez mais grave, que traduz problemas
estruturais inerentes a politica de ensino e a politica do mercado do trabalho. A faltade
mao-de-obra qualificada é ainda agravada pelas elevadas taxas de emigracéo. Por
conseguinte, é necessario adotar medidas adicionais para melhorar a flexibilidade do
mercado de trabalho e dinamizar a participacdo no mesmo, especiamente dos jovens,
das pessoas nao-qualificadas e dos trabalhadores mais idosos. A cobertura global das
medidas ativas do mercado de trabalho e a dotacdo financeira destinada a cada medida
continuam a ndo ser suficientes e, aém disso, as medidas ndo se adequam
suficientemente aos trabalhadores pouco qualificados nem aos desempregados de
longa duracdo. Uma andlise exaustiva da legislacdo laboral, com a participacdo dos
parceiros sociais, permitiria identificar as restricdes e obstaculos administrativos
indteis que limitam a flexibilidade dos contratos, das regras de despedimento e dos
regimes de horério de trabalho. Para melhorar a passagem do ensino para 0 mercado
de trabalho, seria conveniente tornar mais atraentes os contratos de aprendizagem e 0s
estagios.

A pobreza e a exclusdo social continuam a atingir niveis aarmantes e o aumento da
pobreza infantil é especialmente preocupante. Em 2012 foram langadas medidas de
reforma da assisténcia social em espécie que visavam melhorar os incentivos ao
trabalho (prestacfes concedidas aos desempregados de longa duracéo, reducéo gradual
das prestagcOes sociais para pessoas em idade ativa sem trabalho) e reduzir a pobreza.
Com um projeto-piloto que abrange cinco municipios foram obtidos resultados
impressionantes em termos de reducéo de despesas e de uma identificagdo mais
rigorosa dos beneficidrios. E agora necessério criar um sistema de acompanhamento
para avaliar a sua eficiéncia e 0 seu impacto na reducéo da pobreza e da exclusdo.
Convém também que a reforma esteja ligada a medidas de ativacdo que fomentem a
participagdo, em especial no que se refere aos beneficidrios de longa duragdo. As
medidas destinadas a reduzir a pobreza incluem uma maior cobertura das prestacoes
sociais e um novo método de cél culo dos montantes dessas prestacdes. Além disso, em
1 de janeiro de 2013 o salario minimo aumentou 18%, o que podera contribuir para
reduzir a armadilha de inatividade e a pobreza dos que trabalham. No entanto, dada a
dimensdo do problema, estas medidas ndo parecem ser suficientes e 0 pais ndo tem
uma estratégia global nem um plano de ag&o para combater a pobreza.

O Governo tem vindo a realizar desde 2010 uma ambiciosa reforma das empresas
publicas, pertinente e credivel, e que implica mudancas legidativas e organizacionais.
Foram j& implementados os aspetos de regulacdo da reforma e conseguiu-se um
cumprimento global dos requisitos em matéria de comunicagdo de informagdes. Neste
momento, o desafio consiste em evitar conflitos de interesses no que respeita as
funcdes reguladoras e ndo-reguladoras, bem como em estabelecer uma distingdo entre
as atividades comerciais e as atividades ndo-comerciais das empresas publicas. Depois
de plenamente implementada, a reforma podera ajudar a fomentar a competitividade e
0 crescimento, pelo que o controlo do seu cumprimento constituird um aspeto
fundamental.

As ligacOes as redes elétricas e as redes de gas dos paises vizinhos continuam pouco
desenvolvidas, pelo que a concorréncia no setor energético € muito limitada e os
precos da energia sdo elevados. Além disso, a questdo da eficiéncia energética
continua a ser problematica. Os progressos tém sido lentos em termos da renovacéo de
edificios, incluindo no que respeita aos investimentos a titulo do Fundo de
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Participagdes JESSICA, e o pais continua confrontado com grandes desafios no setor
da renovacao da habitacdo privada.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdmica lituana, tendo avaliado o Programa de Convergéncia e o Programa
Nacional de Reformas. A Comissdo tomou ndo sO em consideragdo a importancia
destes documentos para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na
Lituénia, como também a sua conformidade com as regras e orientacbes da UE, dada a
necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido Europeia,
assegurando uma contribuicdo a nivel da UE para as futuras decisdes nacionais. As
recomendacOes 1 a 6 refletem as suas recomendacdes no ambito do Semestre Europeu.

A luz da referida avaliagio, o Conselho examinou o programa de convergéncia da
Lituania e arecomendacao 1 reflete, em especial, 0 seu parecer

RECOMENDA que a Lituénia adote medidas no periodo 2013-2014 no sentido de:

1.

Promover uma consolidacéo orcamental favoravel ao crescimento e implementar a
estratégia orcamental prevista, desenvolvendo um esforgco de gjustamento estrutural
gue permita a Lituania alcancar o objetivo de médio prazo. Dar prioridade as
despesas dinamizadoras do crescimento. Reforcar o0 quadro orgamental,
nomeadamente mediante a introducéo de limites maximos de despesas vinculativos e
executorios no quadro orcamental a médio prazo. Rever o regime fiscal e ponderar a
possibilidade de aumentar os impostos que tenham menos efeitos prejudiciais para o
crescimento, como 0s impostos periddicos sobre imdveis e 0s impostos ambientais,
incluindo a introducdo de tributacdo dos veiculos automoveis, refor¢ando
simultaneamente o cumprimento das obrigagdes fiscais.

Adotar e implementar legislacdo sobre uma reforma global do regime de pensdes.
Fixar aidade legal de reforma em funcdo da esperanca de vida, restringir 0 acesso a
reforma antecipada, estabelecer regras claras para a indexacdo das pensbes e
promover O recurso a regimes de poupangca complementares, assegurando
simultaneamente a implementacdo das reformas em curso. Apoiar a reforma do
regime de pensdes com medidas que promovem a empregabilidade dos trabal hadores
mai s idosos.

Reduzir a elevada taxa de desemprego, em especia das pessoas pouco qualificadas e
dos desempregados de longa durac&o, concentrando 0s recursos nas politicas ativas
do mercado de trabalho e melhorando a eficiéncia destas. Promover a
empregabilidade dos jovens, por exemplo através de uma Garantia da Juventude,
melhorar a implementagéo e a eficacia dos programas de aprendizagem e reduzir a
inadequacdo persistente das qualificacbes. Rever a adequacdo da legislagdo laboral
no que respeita a flexibilidade dos contratos, das regras de despedimento e dos
regimes de horario de trabalho, em consulta com os parceiros sociais.

Implementar medidas concretas que visem reduzir a pobreza e a exclusdo social.
Reforcar a ligagdo entre a reforma da assisténcia social em espécie e as medidas de
ativagao.

Completar a implementacdo da reforma das empresas publicas, em especial para
assegurar a separagdo entre as fungdes reguladoras e a propriedade, e acompanhar de
perto o cumprimento das medidas de reforma.

Em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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6. Intensificar as medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética dos edificios,

incluindo através da supressdo dos desincentivos e de uma rgpida execucéo do fundo
de participagdo. Promover a concorréncia no dominio das redes de energia,
melhorando a interconexdo com os outros Estados-Membros no que se refere a

eletricidade e ao gés.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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