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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Litauens nationella reformprogram fér 2013,

med avgivande av radets yttrande om Litauens konver gensprogram for 2011-2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendationer?,

med beaktande av Europaparlamentets yttranden®,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och
av foljande skal:

D

(2)

©)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
tillvéxt och sysselsdttning, Europa 2020-strategin, som bygger pa en utokad
samordning av den ekonomiska politiken och som kommer att inriktas pa ett antal
nyckelomraden dar dtgarder behdvs for att starka forutséttningarna for hllbar tillvaxt
och konkurrenskraft i Europa.

Den 13 juli 2010 antog radet, pd grundva av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik?, vilka tillsammans utgér de si kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

Den 29 juni 2012 bedutade stats- och regeringscheferna om en tillvaxt- och
sysselsattningspakt som & en enhetlig ram for insatser pa nationell niva, EU-niva och
euroomradesniva. Den innehdller alla tillgangliga medel, instrument och politik. De
beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och forband sig sérskilt att
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uppna mden i drategin Europa 2020 och genomféra de landsspecifika
rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog radet en rekommendation om Litauens nationella
reformprogram for 2012 och avgav sitt yttrande om Litauens uppdaterade
konvergensprogram for 2012—-2015.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga tillvéaxtoversikten®, som
markerar inledningen av den europeiska planeringsterminen for samordningen av den
ekonomiska politiken 2013. Pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011 antog
kommissionen den 28 november 2012 ocksA rapporten om varningsmekanismen®, i
vilken den inte identifierade Litauen som en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning.

Den 14 mars 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och tillvaxtframjande dtgarder. Det betonade
behovet att efterstrava differentierad och tillvaxtframjande budgetkonsolidering,
aterstélla normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvaxt och konkurrenskraft, ta itu
med arbetddsheten och krisens sociala féljdverkningar samt modernisera den
offentliga forvaltningen.

Den 9 april 2012 lade Litauen sitt uppdaterade nationella reformprogram 2013 och den
26 april 2013 sitt konvergensprogram for perioden 2012—2016. | syfte att beakta deras
inbordes samband har de b&da programmen bedomts samtidigt.

Mot bakgrund av beddmningen av konvergensprogrammet for 2013 i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for programmets berdkningar av de offentliga finanserna & trovérdigt
och i linje med beddmningen i kommissionens varprognos. Till foljd av en
langtgaende finanspolitisk konsolidering sedan 2009 §6nk underskottet i de offentliga
finanserna till 3,2 % av BNP under 2012, vilket anses tillrackligt for att upphéva
beslutet om férekomsten av ett alltfor stort underskott, kostnaderna for den systemiska
pensionsreformen inberaknade. Till grund for det minskade underskottet 13g ocksa en
robust ekonomisk tillvaxt och temporara utgiftstak. | programmet har det medelfristiga
malet andrats fran +0,5 % till -1,0 %, vilket fortfarande &r i linje med stabilitets- och
tillvéxtpaktens mal. Programmets strategi for de offentliga finanserna siktar till att
uppna det medelfristiga malet senast 2016. Med utgangspunkt i det (omraknade)
strukturella saldot ligger den planerade arliga utvecklingen mot det medelfristiga mélet
i strukturella termer o6ver 0,5 % av BNP. Riktmérket for utgifter under
programperioden har natts. Strukturanpassningen har lagts i programperiodens borjan
och genomfors framst med hjdlp av utgiftsatstramning, men stéttas endast delvis av
konkreta atgarder, daribland engangsatgérder som inte altid specificeras. Enligt
kommissionens prognos vantas strukturanpassningen under 2013 och 2014 vara 0,3 %
respektive 0,0 % av BNP och hamnar déarmed under den utveckling mot 0,5 % av BNP
som krévs, vilket ocksa vécker tvivel avseende programmets anpassningsstrategi. An
har inga ytterligare konsolideringsdtgarder specificerats, och strukturreformer som
innebar en dvergang till tgarder pa inkomstsidan bor beaktas. Den offentliga skulden
fortsétter att ligga under 60 % av BNP med 40,7 % under 2012, och forvantas gunka
nagot under hela programperioden. | konvergensprogrammet vantas skulden minska
till 39,7 % under 2013 och sedan ytterligare till 34,5 % till 2016, men i kommissionens
prognos berdknas den minskartill 40,1 % av BNP under 2013 och 39,4 % under 2014.

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.

SV



SV

9)

(10)

(11)

Skillnaderna beror framfoér alt pa konvergensprogrammets antagande om l&gre
underskott.

Aven om situationen vad géller underskottet har forbattrats med &ren, har Litauen
fortfarande for litet skattepolitiskt utrymme att reagera pa kraftiga storningar. Det
finns dock utrymme for en skattepolitik som & mindre snedvridande och ytterligare
forbéttringar av skattedisciplinen. Litauen fortsétter att ha lagst skattekvot i EU, och
konsolideringen har framfor allt inriktats pa utgiftssidan. Det finns &nnu utrymme att
titta pad ytterligare skattekallor som & mindre skadliga for tillvaxten, sasom
miljoskatter och periodiskt dterkommande fastighetsbeskattning. Litauen har tagit
vissa steg mot att hoja den periodiskt aterkommande fastighetsbeskattningen, men det
ser ut att finnas utrymme for ytterligare insatser. Litauens inkomster fran miljoskatter
foljer en nedatgdende trend och var nast l1agst i EU under 2011. Detta berodde ocksa
pa att landet har de |&gsta transportskatternai EU, vilket inte underl&tar minskningar i
den hdga energiintensiteten i Litauens ekonomi. Samtidigt bor tillvaxtfréamjande
utgifter till exempel for forskning och utbildning prioriteras i den finanspolitiska
konsolideringen. Genomforandet av lagar for att stérka den finanspolitiska ramen har
drabbats av forseningar. Litauens finanspolitiska ram har inte kunnat forhindra en
procyklisk finanspolitik under & med hdg tillvaxt, och reglerna ar inte tillrackligt
bindande. Det finns behov av att forbéttra 6vervakning, ansvarighet och genomférande
av budgetforfarandet, samt stérka de medelfristiga ramarnas bindande karaktér.

Den demografiska utvecklingen i Litauen & en utmaning fOr de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Det forblir darfor viktigt att vidta en genomgripande
pensionsreform som inriktas bade pa hdllbara och va anpassade pensioner. Att
anpassa pensionerna i rétt grad & en utmaning eftersom den @dre befolkningen |6per
hog risk for fattigdom och utestdngning. Reformen av systemet med ackumulerade
pensioner 2012 uppmuntrar till att ackumulera av pensioner inom andra pelaren med
ekonomiska incitament fran statsbudgeten. Med reformen infors ocksa majligheten att
ga ur pensionsackumulering inom privata system och atergad till den statliga
socialforsakringsfonden under en dvergangsperiod tillsammans med en gradvis okning
av pensionsaldern. Reformen kommer att trada i kraft den 1 januari 2014. Detta &r
viktiga men isolerade steg i rétt riktning och det krévs betydligt storre forandringar,
sarskilt inom den forsta pensionspelaren. Vidare krévs é&tgarder for att Okar
anstdllbarheten for &ldre arbetstagare och framja arbetsmiljoer med en positiv
instdlning till @dre.

Att ta itu med arbetslGsheten och ett |atgt deltagande pa arbetsmarknaden forblir en
central utmaning. Det & sarskilt de unga och laguthildade som lider av de hoga
arbetsl Oshetssiffrorna. Diskrepansen mellan den kompetens som finns och den
kompetens som efterfragas har blivit valdigt markerad under krisen och utgor ett
véxande problem som tyder pa strukturella misslyckanden inom utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken. Den é&tfdljande bristen pa kvalificerad arbetskraft forvéarras
av en hog utvandring. Det kréavs sdlunda ytterligare atgarder for att oka flexibiliteten
pa arbetsmarknaden och for att fa fart pa deltagandet, sarskilt fér ungdomar, icke
yrkesuthildade och &dldre personer. De aktiva arbetsmarknadsitgardernas generella
tackning och den ekonomiska tilldelningen per atgard forblir otillrackliga, och
atgarderna & ddligt riktade vad avser lagutbildade och langtidsarbetslosa. En
omfattande Gversyn av arbetsrétten, med deltagande fran arbetsmarknadens parter,
skulle kunna kartlagga onddiga restriktioner och administrativa hinder som paverkar
flexibla avtal, uppsagningsregler och flexibla arbetstidssystem. For att garantera en
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béttre 6vergang fran utbildning till arbetsmarknad kunde larlingsutbildningar och
arbetsplatsbaserad utbildning goras mer attraktiva.

Fattigdomen och den sociala utslagningen &r fortfarande oroande hoga. Den Okande
fattigdomen bland barn &r sérskilt oroande. Under 2012 inleddes flera reformatgarder
pa sociabidragsomrédet i syfte att oka incitamenten att arbeta (arbetsrelaterade
formaner for langtidsarbetslésa, gradvis minskning av de sociala férmanerna for
inaktiva personer i arbetsfor alder) och for att minska fattigdomen. Ett pilotprojekt i
fem kommuner gav imponerande resultat nar det galler att sparain pa utgifter och att
inrikta &tgarderna pa rétt malgrupp stédmottagare. Det & nu nddvandigt att infora ett
dvervakningssystem for att bedéma projektets andamalsenlighet och dess resultat nar
det gdler att agarda fattigdom och utslagning. Reformen bor ocksa kopplas till
aktiveringsatgarder som Okar deltagandet, i synnerhet for langvariga
sociabidragstagare. | dtgérderna for att minska fattigdomen ingar okad tackning for
sociala férmaner och bidrag och en ny metod for att berakna formansbel oppet. Vidare
hojdes den 1 januari 2013 minimilonen med 18 %, vilket kan bidra till att minska
inaktivitetsfallan och fattigdomen bland forvarvsarbetande. Dessa dtgéarder framstar
emellertid som otillrackliga med tanke pa utmaningens omfattning och det saknas en
Overgripande strategi eller handlingsplan for att bekdmpa fattigdomen.

Sedan 2010 genomfor staten en langtgéende reform av de statligt agda féretagen.
Reformen & betydelsefull och trovardig och omfattar lagstiftningsmassiga och
organisatoriska forandringar. Lagstiftningsaspekterna av reformen har inférts och man
har uppnétt bred efterlevnad av rapporteringskraven. Utmaningen bestdr nu i att
undvika intressekonflikter med avseende pa lagstiftande och icke-lagstiftande
funktioner, samt att gora atskillnad mellan de statligt dgda foretagens kommersiella
och icke-kommersiella verksamhet. Nar reformen va genomforts fullt ut kan den bidra
till att ge fart & konkurrenskraft och tillvaxt. Overvakningen av efterlevnaden kommer
darfor att vara av grundldggande betydel se.

Interkonnektiviteten med grannldndernas el- och gasnét forblir underutvecklad. Dérav
foljer att konkurrensen & mycket begransad inom energisektorn och energipriserna
hoga. Vidare fortsdtter  energieffektiviteten att vara et  problem.
Byggnadsrenoveringarna har gétt langsamt, ocksa med avseende pa investeringarna
inom ramen for holdingfonden JESSICA, och stora utmaningar kvarstar inom
renoveringen av privata byggnader.

Kommissionen har inom ramen fér den europeiska planeringsterminen genomfoért en
omfattande analys av Litauens ekonomiska politik. Den har beddémt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik i
Litauen utan aven i vilken utstréckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stérka den 6vergripande ekonomiska styrningen i Europeiska
unionen genom att beakta synpunkter pa EU-niva nar framtida nationella beslut fattas.
Kommissionens rekommendationer inom ramen for den  europeiska
planeringsterminen &terspeglasi rekommendationerna 1 till 6 nedan.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet bedomt konvergensprogrammet, och
dess yttrande’ avspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att vidta foljande &gérder under perioden
2013-2014:

1.

Sékerstdlla en tillvaxtframjande finanspolitisk konsolidering och genomfdra den
finanspolitiska strategin som planerat, dvs. fortsdtta med den strukturanpassning som
kommer att gora det majligt for Litauen att uppna det medelfristiga mdlet. Prioritera
tillvaxtframjande utgifter. Starka ramverket, i synnerhet genom inférande av
verkstdllbara och bindande utgiftstak inom den finanspolitiska ramen pa medellang
sikt. Se Over skattesystemet och 6vervaga att hoja de skatter som &r minst skadliga
for tillvaxt, sdsom periodiskt dterkommande fastighetsskatter och miljoskatter,
inklusive inférande av fordonsbeskattning, och samtidigt fortsdtta att stérka
efterlevnaden av skattereglerna.

Anta och genomféra lagstiftning om en genomgripande pensionsreform. Anpassa
den lagstadgade pensionsdldern till den forvantade livslangden, begrénsa
maojligheterna till fortida pensionering, faststélla tydliga regler for indexering av
pensioner och framja utnyttjandet av tilldggspensionssystem och samtidigt sakra
genomfdrandet av pagdende reformer. Underbygga pensionsreformen med atgarder
som Okar anstéllbarheten for @dre arbetstagare.

Ta itu med den hoga arbetsosheten, sarskilt bland |&gutbildade och
|angtidsarbetsl 6sa, genom att inrikta resurserna pa aktiva arbetsmarknadsdtgérder och
samtidigt forbéttra deras tackning och effektivitet. Oka anstélIbarheten for unga, till
exempel genom en ungdomsgaranti, forbattra genomforandet av systemet med
larlingsutbildningar och se till att det blir mer andamdlsenligt, samt dtgarda den
bestdende diskrepansen mellan fardigheter och behov. Se 6ver arbetslagstiftningens
andamdlsenlighet vad gédler flexibla avtal, uppsagningsregler och flexibla
arbetstidssystem, i samrad med arbetsmarknadens parter.

Genomféra malinriktade atgarder for att minska fattigdom och social utslagning.
Starka kopplingen mellan reformen av lagen om kontanta socialbidrag och
aktiveringsatgarderna.

Fullborda genomforandet av reformen av statligt agda foretag, i synnerhet for att
sakra atskillnad mellan &gandeskap och lagstiftande funktioner samt néra Gvervaka
efterlevnaden av reformkraven.

Intensifiera atgéarder for energieffektivisering av byggnader, bland annat genom
avlagsnande av negativa incitament och ett snabbt genomférande av holdingfonden.
Framja konkurrens i energinaten genom att forbéattra interkonnektiviteten med andra
medlemsstater vad géller bade el och gas.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

