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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Litvania 2013. évi nemzeti reformprogramjarol

és Litvania 2012-2016-os iddszakra vonatkozo konvergenciaprogramjanak tanacsi

véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasaira’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1)

)

3)

Az Eurépai Tanacs 2010. marcius 26-an elfogadta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésli, a gazdasagpolitikdk fokozott 0Osszehangolasan alapuld, a
novekedést és foglalkoztatast célzo 10j stratégia elinditdsarol szold javaslatat, amely
stratégia azokra a kulcsfontossagu teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre
van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetOségei a fenntarthato
novekedés és a versenyképesség terén.

A Bizottsag javaslatai alapjan a Tanacs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogd iranymutatasokrdl szold ajanlast (2010—
2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozo iranymutatasokrol sz610 hatarozatot®, melyek egyiitt alkotjak az ,.integralt
iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikajukban vegy¢k figyelembe az integralt iranymutatasokat.

Az allam-, illetve kormanyfék 2012.junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznald tagallami, unids €s eurddvezeti
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tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az Europa 2020 stratégia
céljainak megvalodsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012.julius 6-an ajanlast fogadott el Litvania 2012. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményezte Litvania 2011-2015-6s iddszakra
vonatkozo6, aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditja a gazdasagpolitikai koordinacidé 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-an a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Litvaniat nem sorolta
azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

Az Eurdpai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést O0sztonzdé intézkedések biztositasara
iranyuld prioritasokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt ¢és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasadgnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast.

Litvania 2013. 4prilis 9-én benyujtotta 2013. évi aktualizalt nemzeti reformprogramjat
¢s 2013. aprilis 26-4n a 2012-2016-0s idészakra vonatkozo konvergenciaprogramjat.
A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg kerdiilt sor.

A 2013. ¢évi konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti
¢értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a programban szerepld koltségvetési
elérejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokdonyv megalapozott és 1ényegében
Osszhangban 4ll a Bizottsdg szolgalatainak tavaszi eldrejelzésében szerepld
értékeléssel. A 2009 oOta végzett nagyszabasi koltségvetési konszolidacid
eredményeképpen 2012-ben a GDP 3,2 %-at tette ki az allamhaztartasi hidny, ami a
rendszerszinti nyugdijreform koltségét figyelembe véve elegendé a tilzott hidny
fennallasardl szol6 hatarozat hatalyon kiviil helyezéséhez. A hianycsokkentést részben
az erdteljes gazdasagi ndvekedés és a kiadasok ideiglenes befagyasztasa tette lehetdve.
A kozéptavl koltségvetési célt a programban +0,5 %-ro6l —1,0 %-ra modositottak,
amely azonban igy is Osszhangban van a Stabilitasi €¢s Novekedési Paktumban
szerepld célokkal. A programban meghatarozott koltségvetési stratégia a kdzéptava
koltségvetési cél elérését 2016-ra tlizte ki. Az (Gjraszamitott) strukturalis koltségvetési
egyenleg alapjan a kozéptava koltségvetési cél felé torténd éves elorehaladas
strukturdlis értelemben magasabb a GDP 0,5 %-anal. A programiddszakban teljesiil a
kiadasi referenciaérték. A kiigazitds némileg a programiddszak elejére dsszpontosit és
foként a kiadasok visszafogasara épiil, ugyanakkor csak részben allnak mdogdtte
konkrét intézkedések, ideértve a nem minden esetben meghatarozott egyszeri
intézkedéseket. A Bizottsag eldrejelzése szerint a strukturdlis kiigazitds 2013-ban a
GDP 0,3 %-anak és 2014-ben 0,0 %-anak felel meg és igy nem éri el az eldirt, a GDP
0,5 %-aval megegyez0 eldrehaladast, ami kétségess¢ teszi a programban rogzitett
kiigazitdsi palyat is. A tovabbi konszolidacids intézkedések még pontositasra
szorulnak, és az orszagnak szamitasba kellene vennie tobbek kozott olyan strukturalis
reformokat, mint a bevételalapu intézkedésekre valo atallas. A 2012. évi bruttod

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.

HU



HU

)

(10)

(In

allamadossag 40,7 %-kal a GDP 60 %-a alatti szinten maradt, és a programozasi
id6szak alatt varhatoan tovabbi enyhe csokkenésen megy at. A konvergenciaprogram
ugyan abbdl indul ki, hogy az adossag 2013-ban 39,7 %-ra, 2016-ra pedig 34,5 %-ra
csOkken, a bizottsagi elérejelzés 2013-ra a GDP 40,1 %-anak és 2014-re 39,4 %-anak
megfeleld adossagot prognosztizal. Az eltérés elsdsorban abbol adodik, hogy a
konvergenciaprogram alacsonyabb hiannyal szamol.

Az elmult években javult ugyan az orszadg allamhdztartasi hidnya, tovabbra sem
rendelkezik azonban a sokkhatdsokkal szemben sziikséges koltségvetési térrel.
Litvanianak kevésbé torzitd adorendszert kellene bevezetnie és tovabb kellene
javitania az ad6jogszabalyok betartatasat. Az EU-ban tovéabbra is Litvania esetében a
legalacsonyabb az adoébevételek GDP-hez viszonyitott aranya, és a konszolidacio
elsdsorban a kiadasi oldalra korldtozodott. Léteznek még a novekedést kevésbé
veszélyeztetd tovabbi addbevételi forrasok, ilyen példaul a kornyezetvédelmi ado és a
rendszeresitett ingatlanadd. Litvania hozott ugyan intézkedéseket a rendszeresitett
ingatlanadé emelésére, e teriileten azonban tovabbi erdfeszitéseket kellene tennie. A
kornyezetvédelmi adokbol szdrmazo bevételei csokkend tendencidt mutatnak és az
Union beliil 2011-ben a mésodik legalacsonyabbak voltak, ami tobbek kézott az EU-
szinten is legalacsonyabb kozlekedési adokra vezethetd vissza. Mindez nem jarul
hozza a litvan gazdasdg magas energiaintenzitasanak csokkentéséhez. Ezzel
egyidejlileg a koltségvetési konszolidacioban nagyobb prioritast kellene helyezni a
novekedést 0sztonzo kiadasokra példaul a kutatds és az oktatds teriiletén. A
koltségvetési keret megerdsitését szolgald torvények végrehajtdsa késik. Litvania
koltségvetési kerete képtelen volt gatat vetni az erdteljes novekedés éveiben folytatott
prociklikus fiskalis politikanak, és a szabdlyokat sem tették kellképpen kotelezove. A
koltségvetési  folyamatok  tekintetében erdsiteni kell a feliigyeletet, az
elszdmoltathatosagot €s a végrehajtast, valamint a kozéptavu keret kotelezo jellegét.

A demografiai fejlemények kihivast jelentenek Litvania hosszii tava koltségvetési
fenntarthatosdga szempontjabol. Ennélfogva tovabbra is fontos a nyugdijak
fenntarthatosagdra és méltdnyossagara iranyuld atfogd nyugdijreform. Az orszag
1d6sebb lakossagat a szegénység €s a hossza tavu tarsadalmi kirekesztés veszélyezteti,
igy az adekvat nyugdijak kihivast jelentenek. A nyugdijjarulék-fizetési rendszer 2012-
es reformja az allami koltségvetésbdl finanszirozott pénziigyi 6sztonzok révén
elémozditjia a maésodik pillérbeli jarulékfizetést. Az 1) nyugdijrendszer a
nyugdijkorhatar fokozatos emelése mellett egy atmeneti idészakban lehetoséget ad
arra, hogy az ¢rintettek ne lépjenek be a magannyugdijrendszerbe és az allami
tarsadalombiztositasi alapba torténd visszalépés mellett dontsenek. A reform 2014.
januar 1-jén Iép érvénybe. Ezen fontos, ugyanakkor elszigetelt intézkedések a helyes
iranyba mutatnak, de — kiilondsen a nyugdijrendszer elsd pillérében — jelentdsebb
valtoztatasokra van sziikség. Mindemellett olyan intézkedések sziikségeltetnek,
amelyek eldsegitik az id6sebb munkavallalok foglalkoztathatosagat €s az idésbarat
munkakornyezetet.

A munkanélkiiliség ¢és a alacsony munkaerd-piaci részvétel kezelése tovabbra is
kulcsfontossagti  kihivasnak szamit. A fiatal és képzetlen munkavallalok
munkanélkiiliségi ratdja kifejezetten magas. Kiilonosen a valsag idején felszinre
keriiltek a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések, amelyek egyre nagyobb
problémat jelentenek, ¢és ramutatnak az oktatdsi €s munkaerd-piaci politikdk
strukturalis hianyossagaira. A szakképzett munkaerd tekintetében mutatkoz6 hidny
mellett magas a kivandorldsi rata is. Tovabbi intézkedésekre van sziikség a
munkaerdpiac rugalmassaganak javitdsa, valamint a munkaerd-piaci részvételnek

HU



HU

(12)

(13)

(14)

(15)

kiilonosen a fiatalok, a képzetlen és idésebb munkavallalok korében torténd fokozéasa
érdekében. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések teljes hatokore tovabbra is hidnyos,
az egyes intézkedésekre jutd pénziigyi forrasok nem elegenddek, tovabba nem
kell6képpen céliranyosak az alacsony képzettségiliekre és a tartés munkanélkiiliekre
iranyuld intézkedések. A munkajogi torvény szocialis partnerek bevonasaval torténd
teljes korti feliilvizsgélata meghatarozhatnd azokat a sziikségtelen korlatozasokat és
adminisztrativ akadalyokat, amelyek gatoljak a rugalmas munkaszerzodéseket, az
elbocsatasra vonatkozd rugalmas eldirasokat €s a rugalmas munkaidé-beosztast. Az
oktatasi rendszerb6l a munkaerdpiacra torténd atmenet javitasa érdekében vonzobba
tehetnék a tanuld- és a gyakornoki szerzédéseket.

Aggasztdban magas szintli a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés. Kiilonds
aggodalomra ad okot a gyermekeket sjtd szegénység. A pénzbeli szocidlis segélyezés
reformja keretében 2012-ben elinditottak a munkat vonzdva tévo 0sztonzok fokozasara
(munkahoz kotott juttatdsok a tartds munkanélkiiliek esetében, az inaktiv munkaképes
kortiak szocialis ellatasanak fokozatos csokkentése) és a szegénység csokkentésére
iranyuld intézkedéseket. Ot telepiilésen kiviteleztek egy olyan kisérleti projektet,
amely latvanyos eredményeket hozott a koltségmegtakaritas és a kedvezményezettek
célzottabb megkdzelitése tekintetében. Ellendrzési rendszert kell most 1étrehozni ezen
intézkedések hatékonysaganak, illetve a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés
enyhitésében elért eredményességének értékelésére. A reformnak kapcsolddnia kell
azokhoz az aktivizalasi intézkedésekhez is, amelyek erdsitik kiillondsen a hossza tava
szocialis kedvezményezettek munkaerd-piaci részvételét. A szegénység csokkentése
érdekében tett intézkedések Kkiterjesztették a szocialis ellatasokat és uj modszert
vezettek be az ellatdsok Osszegének kiszdmitasara. Ezen tGlmenden 2013. januar 1-
jével 18 %-kal emelkedett a minimalbér, ami hozzéjarulhat az inaktivitasi csapda és az
aktiv keres6k szegénységi ratdjanak csokkentéséhez. Mindezen intézkedések
ugyanakkor elégtelenek a kihivdas méretéhez képest, és tovabbra sincsen atfogod
stratégia vagy cselekvési terv a szegénység lekiizdésére.

A kormany 2010 ota folytatja az allami tulajdonu vallalkozasok ambiciozus reformjat.
A reform megalapozott, tovabba jogalkotasi és szervezeti valtoztatasokkal is jar.
Szabalyozasi szempontjait megteremtették, a jelentési kotelezettségek hidnytalanul
teljesiiltek. Ezennel a legfontosabb kihivds a szabdlyozd és a nem szabalyozo
funkcidkbol adodo 0Osszeférhetetlenség elkeriilése, valamint az allami tulajdonu
vallalkozasok kereskedelmi ¢és nem  kereskedelmi tevékenységei kozotti
kiilonbségtétel. Teljes korli végrehajtasat kovetden a reform hozzajarulhat a
versenyképesség ¢s a novekedés fokozasdhoz. Kulcsfontossagu lesz tehat a megfelelés
figyelemmel kisérése.

Tovéabbra is alulfejlettek a szomszédos orszdgokkal wvald villamosenergia- ¢és
gazosszekottetések. Ennek kovetkeztében korlatozott az energiadgazatban zajlod
verseny ¢€s magasak az energiaarak. Emellett tovabbra is problémas az
energiahatékonysag. Lasst elérehaladas tortént az épiiletek felujitasat illetden, ideértve
a JESSICA holdingalap keretében végzett beruhazasokat, ¢és tovabbra is jelentdsek a
maganépiiletek felujitasa eldtti kihivasok.

Az europai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Litvania
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, értékelte a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Litvania
fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol
mutatott jelentds€gét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat
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unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe valdo beépitésével kell
megerdsiteni. Az alabbi 1-6. ajanlés tiikrozi a Bizottsag eurdpai szemeszter keretében
tett ajanlasait.

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta Litvania konvergenciaprogramjat, és
arrol alkotott véleményét’ kiilonosen az alabbi 1. ajanlas titkrozi,

AJANLIJA, hogy Litvania 2013—2014-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

Teremtse meg a ndvekedésbarat koltségvetési konszolidacid lehetdségét és
tervszeriien hajtsa végre a koltségvetési stratégiat, amelynek sordn tegyen az orszag
szamara a kozéptavh cél megvalositasat biztositd strukturalis kiigazitasi eréfeszitést.
Helyezze el6térbe a novekedést 0sztonzd kiadasokat. Erdsitse meg a koltségvetési
keretet, mindenekel6tt azzal, hogy érvényesitheté ¢és kotelezd felsé kiadasi
hatarértékeket 4llapit meg a kozéptava koltségvetési keretben. Tekintse at
adorendszerét és mérlegelje a novekedést legkevésbé veszélyezteté adok — igy a
rendszeresitett ingatlanadé ¢és a kornyezetvédelmi add — emelését, beleértve a
gépjarmiiado bevezetését is, az ad6zasi fegyelem tovabbi javitasa mellett.

Fogadja el és alkalmazza a nyugdijrendszer atfogo reformjara vonatkozo jogszabalyt.
A kotelez6 nyugdijkorhatart hozza 6sszhangba a varhatd élettartammal, korlatozza a
korai nyugdijba vonulés lehetdségét, allapitson meg vilagos szabalyokat a nyugdijak
indexalasara vonatkozoan, illetve 0sztonozze a kiegészité megtakaritasi rendszerekbe
torténd belépést, mindekdzben pedig biztositsa a folyamatban 1évd reformok
végrehajtasat. Tamassza ald a nyugdijreformot az iddsebb munkavallalék
foglalkoztathatdsagat eldsegitd intézkedésekkel.

Csokkentse a magas munkanélkiiliséget — kiilonosen az alacsony képzettségiiek és a
tartosan munkanélkiilieck korében — az erdforrasoknak az aktiv munkaerd-piaci
politikakra Osszpontositasaval, ugyanakkor javitva e politikak alkalmazasi korét és
hatékonysagat. Javitson a fiatalok foglalkoztathatosagan — példaul az ifjasagi
garancia révén —, fokozza a tanuldszerzddéses gyakorlati képzési programok
végrehajtasat és eredményességét, tovabba kezelje a készségkereslet ¢és -kinalat
kozott tovabbra is fennalld eltéréseket. A szocialis partnerek bevonasaval vizsgalja
feliil a munkajogi szabalyozas megfelel0ségét a rugalmas munkaszerzddések, az
elbocsatasra vonatkozd rugalmas eldirdsok és a rugalmas munkaidé-beosztas
tekintetében.

Hajtson végre konkrét céliranyos intézkedéseket a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés csokkentésére. Fokozza a pénzbeli szocidlis segélyezés reformja és az
aktivizalasi intézkedések kozotti kapcsolatokat.

Fejezze be az 4llami tulajdont véllalkozdsok reformjanak végrehajtasat,
kiilonosképpen biztositsa a tulajdonosi és szabalyoz6 funkcidk elvalasztasat, és
szigoruan kisérje figyelemmel a reform eldirdsainak betartasat.

Erdsitse az épiiletek energiahatékonysaganak javitasat szolgdlod intézkedéseket,
tobbek kozott a hatraltatd tényezok felszamolédsa és a holdingalap gyors kiépitése
révén. Erlsitse az energiahalozatok versenyét a tobbi tagallammal vald
villamosenergia- és gadzosszekottetések javitasa révén.
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Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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