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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Litvy na roky
2012 -2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretefom na odporucania Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu’,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ked’Ze:

(1)  Europska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre
rast a zamestnanost nazvanej Eurdpa 2020 zaloZenej na posilnenej koordindcii
hospodarskych politik, ktord sa zameria na kI'ai€ové oblasti, v stvislosti s ktorymi je

potrebné vykonat’ opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzate'ného
rastu a konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala na zdklade navrhov Komisie odporucanie o hlavnych
usmerneniach pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (2010 az 2014)
a21. oktobra 2010 Rada prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre politiky
zamestnanosti &lenskych §tatov’, ktoré spolu tvoria ,integrované usmernenia“.
Clenské $taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

3) Hlavy S§tatov alebo predsedovia vlad sa 29. juna 2012 dohodli na Pakte pre rast
a zamestnanost, ktory poskytol uceleny ramec opatreni na vnutroStatnej Urovni,
na trovni EU aj na Grovni eurozony, a to s vyuzitim vsetkych dostupnych stimulov,

U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
COM(2013) 365 final.
P7_TA(2013)0052 a P7_TA(2013)0053.
2013/208/EU z 22. aprila 2013.
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nastrojov a politik. Rozhodli o opatreni, ktoré treba prijat’ na tirovni ¢lenskych Statov,
a predovSetkym vyjadrili plné odhodlanie dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020
a vykonat’ odportacania pre jednotlivé krajiny.

Rada 6. jula 2012 prijala odporucanie k narodnému programu reforiem Litvy na rok
2012 a predlozila stanovisko k aktualizovanému konvergenc¢nému programu Litvy na
roky 2011 —2015.

Komisia 28. novembra 2012 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2013. Komisia zaroven
28. novembra 2012 na zéaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 prijala spravu
o mechanizme varovania®, v ktorej neuréila Litvu za jeden z &lenskych §tatov,
v stvislosti s ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada schvalila 14. marca 2013 priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovenia beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podporovania rastu
a konkurencieschopnosti, rieSenia nezamestnanosti a socialnych doésledkov krizy, ako
aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Litva predlozila 9. aprila 2013 svoj aktualizovany ndrodny program reforiem na rok
2013 a26. aprila 2013 predlozila svoj konvergenény program na obdobie rokov
2012 -2016. S cielom zohladnit' prepojenia medzi nimi sa obidva programy
posudzovali sucasne.

Vychadzajic z posudenia konvergenéného programu na rok 2013 podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 Rada zastava nazor, ze makroekonomicky scenar, na ktorom st
zalozené rozpoctové prognodzy programu, je realisticky a vo vSeobecnosti v sulade
s posudenim v prognéze Komisie zjari. Po ambiciéznej fiskalnej konsolidacii
uskutociiovanej od roku 2009 sa deficit verejnych financii znizil v roku 2012 na 3,2 %
HDP, ¢o sa pri zohl'adneni nédkladov na systémovu dochodkovli reformu povazuje za
dostatoéné na zruSenie rozhodnutia o existencii nadmerné¢ho deficitu. K zniZenie
deficitu do istej miery doSlo na zaklade vyrazného hospodérskeho rastu a docasného
zmrazenia vydavkov. V programe sa zmenil strednodoby ciel’ z +0,5 % na -1,0 %, co
je stale vsulade scielmi Paktu stability a rastu. Cielom rozpoctovej stratégie
nacrtnutej v programe je dosiahnut strednodoby ciel’ do roku 2016. Na zéaklade
(prepocitaného) Strukturdlneho rozpoctového salda je rocny pokrok smerom
k strednodobému ciel'u v Strukturdlnom vyjadreni vy$s$i nez 0,5 % HDP. V ramci
programového obdobia sa dosiahla referenéna hodnota pre vydavky. Uprava je mierne
sustredena na zaciatok obdobia a zaklad4 sa najméd na obmedzeni vydavkov, je vSak
len ciastocne podporena konkrétnymi opatreniami vratane jednorazovych opatreni,
ktoré nie st vzdy Specifikované. Podl'a prognézy Komisie sa v roku 2013 ocakava
Strukturdlna uprava na urovni 0,3 % HDP a 0,0 % HDP v roku 2014, teda pod
poZadovanym pokrokom vo vyske 0,5 % HDP, ¢o moZe zarovei vyvolavat
pochybnosti o procese prisposobovania podla programu. Je potrebné urcit dalSie
konsolida¢né opatrenia a mali by sa zvazit' Strukturdlne reformy vratane posunu
k opatreniam zaloZenym na prijmoch. Verejny dlh zostava pod uroviiou 60 % HDP,
pricom vroku 2012 bol na urovni 40,7 % a ocakava sa, Ze poCas programového
obdobia mierne klesne. Kym v konvergentnom programe sa ocakava, Zze dlh klesne
vroku 2013 na 39,7% ado roku 2016 klesne dalej na 34,5 %, podla progndzy

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
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Komisie ma klesnut’ na 40,1 % HDP v roku 2013 ana 39,4 % v roku 2014. Tieto
rozdiely vznikli predovSetkym v ddsledku toho, Ze konvergenény program pocita
s niz§imi deficitmi.

Napriek tomu, Ze v priebehu rokov doslo k zlepseniu jej situdcie, pokial’ ide o deficit,
Litva stile nema dostato¢ny fiskalny priestor, ktory by jej umoziioval odolévat
nepriaznivym otrasom. Ma vSak priestor pre menej deformujliice zdanenie a d’alSie
a konsolidacia sa zameriava najmi na stranu vydavkov. Stale existuje priestor na
prehodnotenie dodato¢nych zdrojov danovych prijmov, ktoré si najmenej skodlivé pre
rast, ako napriklad environmentdlne dane a periodické dane znehnutelnosti. Hoci
Litva podnikla kroky na zvySenie prijmov z periodickych dani z nehnutel'nosti, zd4 sa,
Ze existuje priestor na d’alSie zlepSenie. Prijmy Litvy z environmentalnych dani maja
najnizsej trovne dani z dopravy v EU. To neulahCuje snahy o zniZzenie vysokej
energetickej narocnosti hospodarstva Litvy. Zaroven by sa pri fiskalnej konsolidacii
mali uprednostiiovat vydavky stimulujice rast, napriklad vydavky na vyskum
a vzdelavanie. Vykonanie pravnych predpisov na posilnenie fiskalneho ramca sa
oneskorilo. FiSkalny rdmec Litvy nedokdzal zabranit’ procyklickej fiskalnej politike
v rokoch vysokého rastu a pravidla nie su dostatoéné zavdzné. Je potrebné zlepsSit
monitorovanie, zodpovednost’ a vykondvanie rozpoctového postupu a posilnit’ zavizny
charakter strednodobého ramca.

Demograficky vyvoj je z hl'adiska dlhodobej fiskéalnej udrzatelnosti Litvy vyzvou.
Komplexna déchodkova reforma, ktora by sa zamerala tak na udrzatelnost, ako aj na
dostatocnost’ dochodkov, je preto aj nadalej dolezitad. Dostato¢nost’ dochodkov
predstavuje vyzvu, kedZe starSie obyvatel'stvo celi vysokému riziku chudoby
a vylicenia. Reforma systému akumulédcie dochodkov z roku 2012 podporuje druhy
pilier akumulacie dochodkov prostrednictvom finanénych stimulov zo S$tatneho
rozpoctu. Taktiez zavadza moznost’ odhlasit’ sa zo sukromnej akumulacie dochodkov
a vratit’ sa do fondu $tatneho socialneho poistenia pocas prechodného obdobia, ako aj
postupné zvySovanie dochodkového veku. Reforma nadobudne ucinnost’ od 1. janudra
2014. Ide sice o dolezité ale izolované kroky spravnym smerom a je potrebné vykonat’
vyznamnej$ie zmeny, najma v ramci prvého dochodkového piliera. Okrem toho su
potrebné opatrenia, ktoré podporuju zamestnatel'nost’ starSich pracovnikov a pracovné
prostredie prisposobené starSim 'ud’om.

Boj s nezamestnanostou a nizkou ucastou pracovnej sily zostdva hlavnou vyzvou.
Vysoké miery nezamestnanosti sa obzvlast dotykajd mladych pracovnikov
a pracovnikov s nizkou kvalifikdciou. Nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi
zrucnostami sa stal obzvlast’ zrejmym pocas krizy a predstavuje narastajici problém,
ktory poukazuje na Strukturdlne nedostatky v politikach v oblasti vzdelavania a trhu
prace. Z toho vyplyvajici nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily eSte znasobuje
vysokd miera emigracie. Preto su v zaujme zlepSenia flexibility trhu prace a podpory
ucasti na trhu prace, najmi pokial’ ide o mladych T'udi, nekvalifikované osoby
a star§ich pracovnikov, potrebné dodato¢né opatrenia. Celkovy dosah aktivnych
opatreni trhu prace a financnych prispevkov pre jednotlivé opatrenia je aj nad’alej
nedostatocny a opatrenia su nedostatoCne zacielené na nezamestnanych s nizkou
kvalifikaciou a dlhodobo nezamestnanych. Komplexné prehodnotenie pracovného
prava, so zapojenim socialnych partnerov, by mohlo pomdct’ identifikovat’ zbyto¢né
obmedzenia a administrativne prekazky, ktoré maji vplyv na flexibilné pracovné
zmluvy, ustanovenia o prepustani a opatrenia flexibilného rezimu pracovného casu.
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Ucnovské vzdelavanie a staze by sa mohli viac zatraktivnit’ v zdujme zabezpeCenia
ucinnejSieho prechodu zo vzdelavacieho procesu na trh prace.

Chudoba a socialne vylucenie st stale znepokojujuco vysoké. Obavy vyvoldva najma
zvySenie chudoby deti. Reformné opatrenia v oblasti pefiaznej socialnej pomoci, ktoré
maju za ciel' zvysit pracovné stimuly (zamestnanecké vyhody pre dlhodobo
nezamestnanych, postupné zniZzovanie socidlnych dévok pre neaktivnych ludi v
produktivnom veku) a znizit' chudobu sa zacali vykonavat' v roku 2012. Pilotny
projekt v piatich obciach priniesol impozantné vysledky, pokial ide o uspory
vydavkov a lepSie zameranie sa na prijemcov. Teraz je potrebné, aby sa zaviedol
monitorovaci systém s cielom posudit’ jeho efektivnost’ a jeho vplyv na boj proti
chudobe a vyluceniu. Reforma by mala byt takisto prepojena s aktivacnymi
opatreniami podnecujucimi Ucast, a to najmd pre dlhodobych prijemcov socidlnej
pomoci. Opatrenia prijaté na znizenie chudoby zahfnaju rozsirenie dosahu socialnych
davok a novi metodu vypoctu vysky davok. NavysSe 1. januara 2013 doslo k zvySeniu
minimalnej mzdy o 18 %, ¢o by mohlo pomdct’ znizit’ pascu necinnosti a chudobu
zamestnanych osob. Tieto opatrenia sa vSak zdaju byt nedostatocné vzhladom na
rozmer problému a chyba komplexna stratégia alebo akény plan na boj s chudobou.

Vlada uskuto¢iiuje od roku 2010 ambiciéznu reformu $tatnych podnikov (SP). Ide
o relevantnu a vierohodnu reformu, ktord zahfiia legislativne, ako aj organizacné
zmeny. Regulacné aspekty reformy sa uz zaviedli a dosiahol sa rozsiahly sulad
s poziadavkami na podavanie sprav. Teraz je potrebné zabranit' konfliktom zaujmov
v stvislosti s regulaénymi a neregulaénymi funkciami a rozliSovat’ medzi komerénymi
a nekomerénymi ¢innostami SP. Uplné vykonanie reformy by mohlo prispiet
k podpore konkurencieschopnosti arastu. Zasadny vyznam bude mat preto
monitorovanie dodrziavania pravnych predpisov.

Prepojenie elektrickych sieti a rozvodni plynu na susediace krajiny je stéle
nedostatocné. V ddsledku toho je hospodarska sutaz v energetickom odvetvi vel'mi
obmedzena a ceny energii su vysoké. Okrem toho energeticka efektivnost’ zostava aj
nad’alej problémom. Pokrok v renovacii budov, vratane renovacie suvisiace]
s investiciami z holdingového fondu JESSICA je pomaly a v oblasti renovacie
sukromnych obytnych priestorov stale pretrvavaju velké problémy.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Litvy. Posudila konvergen¢ny program a néarodny program reforiem.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku
v Litve, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu
posilnit’ celkovu spravu ekonomickych zalezitosti Europskej tnie tym, ze poskytne
vstupy na tGrovni EU pre budice vnutrostatne rozhodnutia . Jej odpora¢ania v ramci
eurdpskeho semestra st premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1 az 6.

Rada na zéklade tohto postudenia preskumala konvergencny program Litvy a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do niZ§ie uvedeného odporacania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Litva prijala v obdobi rokov 2013 — 2014 opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit' fiskalnu konsolidaciu, ktord podporuje rast, a vykonat rozpoctovu
stratégiu podl'a planu v snahe o Strukturdlnu Upravu, ktora Litve umozni dosiahnut’
strednodoby ciel. Uprednostnit’ vydavky podporujice rast. Posilnit’ fiskdlny ramec
najmid zavedenim vynutitelnych a zavdznych vydavkovych stropov v strednodobom
rozpoctovom ramci. Prehodnotit’ dafiovy systém a zvazit’ zvysenie tych dani, ktoré su

7

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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najmenej Skodlivé pre rast, akymi su periodické dane z nehnutelnosti
a environmentalne dane, vratane zavedenia dane =z automobilov pri sucasnom
posiliiovani dafiovej discipliny.

Prijat’ a vykonat' pravne predpisy tykajuce sa komplexnej reformy doéchodkového
systému. Uviest’ do stuladu so zakonnym vekom odchodu do déchodku so strednou
dizkou Zivota, obmedzit' pristup k predéasnému odchodu do dochodku, stanovit
jasné pravidld valorizacie dochodkov a podporovat vyuzivanie doplnkovych
systémov sporenia pri si¢asnom zabezpeceni vykondvania prebiehajucich reforiem.
Podporit’ déchodkovii reformu opatreniami, ktoré napomahaju zamestnatelnost
starSich pracovnikov.

Riesit’ problém vysokej nezamestnanosti 0séb s nizkou kvalifikaciou a dlhodobo
nezamestnanych zameranim zdrojov na aktivne politiky trhu prace a sucasnym
zvySovanim ich dosahu a efektivity. Zlepsit zamestnatenost mladych Tudi,
napriklad prostrednictvom zaruky pre mladych, zlepSit vykondvanie a G€innost
programov ucnovskej pripravy ariesit pretrvavajici nesulad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami. Preskiimat v konzulticii so socidlnymi partnermi
primeranost’ pracovnopravnych predpisov tykajucich sa flexibilnych pracovnych
zmllv, ustanoveni o prepustani a opatreni flexibilného pracovného ¢asu.

Vykonat’ konkrétne opatrenia zacielené na zniZenie chudoby a socialneho vylucenia.
Posilnit’ prepojenia medzi pefiaznou socidlnou pomocou a aktivatnymi opatreniami.

Dokonc¢it' vykonavanie reformy S$tatnych podnikov, najmid s cielom zabezpecit
oddelenie vlastnickych a regulacnych funkcii a dokladne monitorovat’ sulad
s poziadavkami reformy.

Zintenzivnit' opatrenia na zvySenie energetickej ucinnosti budov, a to aj
prostrednictvom odstranenia demotivacnych faktorov a rychlej implementacie
holdingového fondu. Podporovat’ hospodarsku sutaz v rdmci energetickych sieti
prostrednictvom zlepSenia prepojenia s inymi ¢lenskymi $tatmi v oblasti elektrickej
energie a plynarenstva.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

