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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om L etlands nationale refor mprogram

og med Radets udtalelse om L etlands konver gensprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissioner?,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vaekst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af de
gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal gares en
saglig indsats for at gge EU's potentiale for bagredygtig vaskst og konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker®, som tilsammen udger de “integrerede
retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

(©)) Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vakst- og beskadtigel sespagt,
som udger en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomrédet under anvendelse af alle tilgaangelige |aftestaanger, instrumenter

EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.
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og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mdene i Europa 2020-strategien og
gennemfgre de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om L etlands national e reformprogram for
2012 og afgav sin udtalelse om Letlands opdaterede konvergensprogram for 2011-
2015

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker i 2013. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Letland
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en
dybdegéende undersagel se.

Den 14. marts 2013 tilsuttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 29. april 2013 forelagde Letland sit konvergensprogram for 2013, der daekker
perioden 2012-2016, og den 2. mgj 2013 sit nationale reformprogram for 2013. For at
tage hensyn til de indbyrdes sammenhaage mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af konvergensprogrammet i henhold til forordning (EF)
nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske scenarie, der danner
grundlag for de budgetmasssige fremskrivninger i programmet, er realistisk. Den
gkonomiske vakst forventes at falde lidt til omkring 4 % om aret i programperioden,
mens prisstigningerne forventes at forblive moderate. 1 2012 faldt det offentlige
underskud til under 3 % af BNP, og den mellemfristede budgetmal sagtning blev naet
det &r, hvilket var betydeligt far forudset i det forrige program. Programmet bekradter
den forrige mellemfristede budgetmalsaetning pa -0,5 %, hvilket er tilfredsstillende i
forhold til pagtens malsatning. Masaetningen med budgetstrategien i programmet er
at fastholde en strukturel budgetstilling, som bygger pa den mellemfristede
budgetmalszetning, hvor enhver form for afvigelse er begramset til den gradvist
voksende effekt af pensionsreformen; denne reform indebager en trinvis stigning i
andelen af sociadskringsbidrag, som fares over i en bidragsfinansieret
pensionsordning, og gennemfares i 2013, 2015 og 2016. Efter en samlet vurdering
med den genberegnede strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af de
samlede diskretionage foranstaltninger, viser det sig imidlertid, at den strukturelle
saldo stér til at afvige fra den mellemfristede budgetmal saening med 1,0 procentpoint
af BNP i 2013, det vil sige betydeligt mere end den gradvist voksende effekt af
pensionsreformen, og med yderligere 0,2 procentpoint i 2014. Den offentlige gadd
forventes at forblive et godt stykke under 60% af BNP i lgbet af hele
programperioden med en stigning fra 40,7 % af BNP i 2012 til 44,5 % i 2013, mens
regeringen samler finansielle aktiver til tilbagebetalingen af gadden, og et fald fra og
med 2014, nar tilbagebetalingerne gennemferes, saledes at gadden udger 34,6 % ved
afslutningen af programperioden. Loven om finanspolitisk disciplin blev godkendt af
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det lettiske parlament i januar 2013 og tradte i kraft i marts 2013. Hvis den
gennemfares effektivt vil den nye lov betyde en markant styrkelse af de finanspolitiske
rammer i Letland ved at stille en effektiv mekanisme til rédighed, der kan begramse
vaksten i udgifterne i tider med ekonomisk fremgang og danne grundlag for
regel baseret flerdrig budgetlaegning.

Letland har reduceret skatten pa arbejde og planlasgger at tage yderligere skridt i denne
retning i 2014 og 2015. Skattekilen for lavtlgnnede er imidlertid stadig blandt de
hgjeste i EU, hvilket tyder pd et behov for hensigtsmasssig tilpasning af
skattepolitikken med henblik pa at stimulere beskadtigelsen blandt lavt kvalificerede.
Desuden vil en omlaggning af beskatning fra arbejde til periodiske ejendomsskatter og
skatter pa brugen af naturressourcer og andre ressourcer forbedre den strukturelle
saldo. Miljeskatter er stadig ikke et saglig udviklet virkemiddel, og omradet er starkt
domineret af skat pad motorbramdstof, mens beskatningen af andre energikilder,
forurening og brug af naturressourcer ligger under EU-gennemsnittet. En yderligere
udvidelse af skattegrundlaget til andre miljgbeskatningskilder kunne bidrage til at
opnd de miljgmassige mal. Regeringen har gget indsatsen for at bekaampe den
uformelle gkonomi, og denne indsats bar fortsadtes.

Den strukturelle justering efter krisen er lykkedes, men efter erfaringerne med en
markant "boom-bust-cyklus’ er der behov for at overvage den fremtidige vakst i
langivningen og stabiliteten i bankernes finansieringsgrundlag i forbindelse med
udenlandske indskud ved hjsdp a hensigtsmasssige forsigtighedsprincipper i
politikken pa mikro- og makroniveau.

Letland har taget en rackke skridt med henblik pa at handtere den hgje langtids- og
ungdomsarbej dsl gshed. Finansieringen 0g daskningen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker er blevet gget i 2013 sammenlignet med 2012, og der
gennemfegres nye tiltag, bl.a. profilering af de arbejdd@se og bedre hjadp til
jobsggning. lkke desto mindre er den langsigtede arbedsashed og
ungdomsarbegjdslgsheden  stadig hgj, aktiveringen a de arbegddese og
bistandsmodtagerne er lav, og der er ringe adgang til sociale ydelser. Det giver
anledning til bekymring, at erhvervsuddannelse ikke giver et tilstrakkeligt hgjt
kompetenceniveau 1 arbegdsstyrken, og a der er et begramset udbud af
kvalitetsuddannelse pa arbejdspladsen. Der ber etableres  omfattende
karrierevejledning, og gennemfarelsen af reformerne inden for erhvervsuddannel se bar
fortsedtes, bl.a. ved at gge tilgaangeligheden og kvaliteten af komponenterne udannel se
pa arbejdspladsen og praktikpladser.

En stor andel af den lettiske befolkning er truet af fattigdom eller social udstedelse
(40 %), og tallene for barn er endnu hgjere (43,6 %). Overordnet set er andelen af
befolkningen med risiko for fattigdom steget svagt i 2012, hvilket er et tegn p, at
vaksten ikke automatisk giver mindre fattigdom, og at det er ngdvendigt med
malrettede politikker pd omradet. Letland har taget nogle skridt til at bekaampe
fattigdommen blandt arbejdslgse og bern. Der er imidlertid ikke iverksat
foranstaltninger til at |ase problemerne i det sociale bistandssystem, som isaa vedrarer
gennemsigtighed, ydelsernes tilstraskkelighed og dakning og de utilstrakkelige
aktiveringstiltag for bistandsmodtagere. Manglen pa finanspolitisk raderum har
foranlediget Letland til senke den garanterede minimumsindteagt og afskaffe
statsbudgettets finansiering af denne ydelse. Disse beslutninger vil formentlig forvaare
den ekstreme fattigdom og @ge den eksisterende ulighed i adgangen til social bistand
patvags af lokalforvaltninger, samtidig med at centralforvaltningens incitamenter til at
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investere i politikudvikling og kontrol af social bistand reduceres. Det er vigtigt at
overvage virkningen af disse beslutninger for at forhindre, at situationen forvaares.

Letland har foreslaet en ambitigs reform, som kan forventes at fa en betydelig positiv
indvirkning pa kvaliteten af landets hgjere uddannelsessystem. Reformplanerne
omfatter et grundigt eftersyn af akkrediteringsprocessen, adskillelse af de akademiske
og forvaltningsmassige funktioner pad universiteterne, udarbejdelsen af en ny
finansieringsmodel og en konsolidering af de hgjere uddannel sesinstitutioner. Planerne
befinder sig imidlertid stadig i en tidlig fase, og skal gennemfares ordentligt, hvis den
forventede positive virkning skal opnas. Der vil desuden blive gennemfart en
evaluering af de videnskabelige institutioner og deres udviklingsstrategier i 2013.
Denne vigtige vurdering vil kunne bidrage til at danne grundlag for fremtidige
reformer og finansiering af videnskabelige institutioner med henblik pa at @ge
innovationen i Letland.

Letland har fremsat politiske foranstaltninger, der vedr@rer energibesparelser i
gkonomiens hovedsektorer. 1 de kommende & forventes det, at mere end 70 % af
energibesparelserne vil komme fra bygningssektoren. Det er imidlertid gaet langsomt
med at gennemfare boligisoleringsprojekter, og antallet af fuldfarte projekter er stadig
relativt lavt i forhold den del af boligmassen, hvor der er store energitab. Potentialet
for effektivitetsgevinster pa dette omrade er betydeligt, eftersom energiintensiteten i
lettiske husholdninger var den hgjeste i EU i 2010. | 2012 gjorde Letland fremskridt
med hensyn til at bne sit elmarked for konkurrence og deltage i regionale markeder.
Direkte kontraktforhold er indfert fuldt ud i erhvervssektoren og indfares pa frivillig
basis for husholdninger. Letland deltager i handlen pa Nord Pool Spot fra juni 2013.
Der er imidlertid ikke gjort fremskridt med hensyn til dbning af naturgasmarkedet, og
der er fortsat generel afhaangighed af en enkelt energikilde. Myndighederne stér ogsa
over for besvaglige forhandlinger om egerskabet og forvaltningen af det
gaslageranlagy, som er af stor betydning for det regional e gasmarkeds funktion.

Letlands juridiske system er karakteriseret af ineffektivitet i det civile retssystem. |
systemet kombineres adskillige uhensigtsmeessige faktorer som f.eks. langvarig
behandling i civil- og handelssager ved ferste instans og lav gennemfarel sesprocent i
forhold til antallet af indkommende sager, som medfarer et efterdlad af retssager.
Gennemlgbstiderne er saligt lange i insolvenssager. Derudover bliver mange sager
ikke lgst i farste instans, hvilket skaber forsinkelser pa alle niveauer helt op til
hgjesteret. Der er for nylig ivaaksat positive tiltag til forbedre systemets effektivitet og
kvalitet, men det er for tidligt til, at deres virkning kan vurderes. Det er saaligt vigtigt,
at personaleforvaltningen i retssystemet far tilstrakkelig opmeaksomhed. Det vil
kunne bidrage til en hgjere kvalitet i retssystemet, hvis det juridiske rad involveres
mere, lederstillingerne i retssystemet nytamkes og dommernes uddannelse udvides.
Der blev foresldet aandringer til insolvensloven i slutningen af 2012. Andringernes
omfang er imidlertid begramsede og retter ikke i tilstraskkeligt omfang op pa
manglernei lovgivningen.

Der er f.eks. blevet konstateret problemer i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af

(16)

loven, issa med hensyn til den rolle som kuratorerne spiller, deres ansvar med hensyn
til dommerne og den effektive likvidation af aktiver samt problemer med personlige
insolvenser, som der ogsa ber falges op pa

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Letlands gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet og
det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Letland, men ogsa
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til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der
er behov for at styrke Den Europad ske Unions samlede gkonomiske styring, ved at der
fra EU-niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens
henstillinger inden for rammerne af det europaaske semester er afspejlet i henstilling
1-6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet konvergensprogrammet, og
Rédets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Letland i perioden 2013-2014 tredfer fglgende foranstaltninger med
henblik pa at:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

styrke budgetstrategien med henblik pa at sikre, at afvigelsen fra den mellemfristede
budgetmalszetning kun afspejler den gradvist voksende effekt af pensionsreformen.
Inden for rammerne af denne strategi reducere beskatningen af lavtlgnnede ved at
flytte beskatningen til omréder som f.eks. punktafgifter, periodiske ejendomsskatter
og/eller miljaskatter. Fortssdte med at forbedre overholdelsen af skattereglerne og
bekaampe den sorte gkonomi. Fortsadte med at styrke de finanspolitiske rammer ved
hjadp af effektiv gennemferelse af loven om finanspolitisk disciplin og flerdrig
budgetlagyning.

handtere den langsigtede arbgjdsieshed og ungdomsarbejdsiasheden ved at gge
deekningsgraden og effektiviteten af aktive arbejdsmarkedspolitikker og malrettede
sociale ydelser. Forbedre unge menneskers beskadtigelsesegnethed, f.eks. via en
ungdomsgaranti, etablere omfattende karrierevejledning, gennemfare reformer inden
for erhvervsuddannel se og age tilgaangeligheden og kvaliteten af praktikpladser

tage hand om problemet med den hgje fattigdomsrate ved at reformere bistanden,
sdledes at der opnas mere tilstrakkelige ydelser og aktiveringsforanstaltningerne for
bistandsmodtagere styrkes. Styrke leveringsmekanismerne, saledes at fattigdommen
blandt bern effektivt reduceres

Gennemfare de planlagte reformer af de hgjere uddannelser, issa med hensyn til at
etablere  en  finansieringsmodel, der  belgnner  kvalitet, reformere
akkrediteringssystemet, konsolidere institutionerne og fremme internationalisering.
Tage yderligere skridt til at modernisere forskningsinstitutionerne pa baggrund af
den igangvaarende uafhaangige undersggel se

fortsedte med at forbedre energieffektiviteten, isaa i boligbyggeri og fjernvarmenet,
give incitamenter til at nedbringe energiomkostningerne og flytte forbruget over mod
energieffektive produkter. Forbedre sammenkoblingen med EU’s energinet og tage
skridt til at liberalisere naturgasmarkedet, herunder at fastlegge klare regler for
tredjeparters adgang til lagerkapacitet

fuldfere de igangvaaende reformer med henblik pa at forbedre effektiviteten af
retssystemet og reducere efterslagbet og langden af retssager, herunder ogsa for
insolvenssager. Indfgre en omfattende personalepolitik og tage skridt til at
gennemfare magglingslovgivningen og stramline voldgiftsretssystemet.

7

| henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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