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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

L atvian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu L atvian vuosien 2012-2016 lahentymisohjelmaa

koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&atos ausel mat>,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

D
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Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 komission ehdotuksen,
jolla kdynnistetédn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siinda keskitytdan
avaindueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja liséta kil pail ukykyéa.

Neuvosto antoi 13 péivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten perusteella
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan |agjoista suuntaviivoista (2010—
2014) ja hyvéksyi 21 pavéna lokakuuta 2010 péatoksen jasenvaltioiden
tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoista®. Yhdessd ndma muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

Valtion- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivét 29 péaivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisa keinoja, vélineita ja politiikkoja
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kéyttéen. He paéttivat toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti téysimagrdisen sSitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 6 padivana heindkuuta 2012 suosituksen Latvian vuoden 2012
kansalli sesta uudi stusohjelmasta ja lausunnon Latvian vuosien 20112015 tarkistetusta
|&hentymi sohjel masta.

Komissio hyvaksyi 28 péivana marraskuuta 2012 vuotuisen kasvuselvityksen®. Tastd
alkoi vuoden 2013 talouspolitiikan EU-ohjausgjakso. Komissio hyvéaksyi niin ikdan 28
padivand marraskuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Latvia ei kuulu
niihin jésenvaltioihin, joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 14 pdivana maaliskuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéé kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin  seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Latvia toimitti vuosia 2012—2016 koskevan vuoden 2013 |&hentymisohjelmansa
29 péivana huhtikuuta 2013 ja vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa 2 paivana
toukokuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
l[ahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava
Talouskasvun odotetaan hidastuvan jonkin verran, noin 4 prosenttiin  vuodessa
ohjelmakauden gjan, mutta hintojen nousun odotetaan pysyvan maltillisena. Julkisen
talouden aijaama pieneni vuonna 2012 tasolle, joka oli selvasti ale 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Myds keskipitkén aikavalin tavoite saavutettiin viime vuonna eli
huomattavasti ailkaisemmin kuin mitd edellisessa ohjelmassa ennakoitiin. Ohjelmassa
vahvistetaan aiempi keskipitkan aikavdlin tavoite (-0,5 prosenttia), mika vastaa
riittavasti sopimuksen tavoitteita. Ohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian
tavoitteena on nyt yllapitda rakenteellisesti mahdollisimman tasapainoista julkisen
talouden rahoitusasemaa, joka perustuu keskipitkén aikavalin tavoitteeseen, siten etta
poikkeama tésta tavoitteesta rgjoittuu eldkeuudistuksen lisavaikutukseen. Tahan
uudistukseen liittyy rahastoivaan eldkejarjestelmaan 0soitettavan
sosiaaliturvamaksuosuuden asteittainen nostaminen, ja se toteutetaan vuosina 2013,
2015 ja 2016. Nayttda kuitenkin siltd, ettda rakenteellinen rahoitusasema poikkeaa
keskipitkan aikavdlin tavoitteesta 1,0 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen vuonna
2013 €eli huomattavasti eldkeuudistuksen lisdvaikutusta enemman ja vielé
0,2 prosenttiyksikkda vuonna 2014, uudelleenlaskettua rakenteellista rahoitusasemaa
viitearvona kayttavan kokonaisarvion perusteella, johon sisdltyy analyys menoista,
joista on vahennetty padatosperdiset toimenpiteet. Valtion velka jda selvésti alle
60 prosentin koko ohjelmakauden gan. Se kasvaa 40,7 prosentista suhteessa BKT:hen
vuonna 2012 44,5 prosenttiin vuonna 2013, kun valtio kerryttdd varoja mittavia
velkojen lyhennyksia varten, ja laskee vuodesta 2014, kun ndmé lyhennykset
toteutuvat, 34,6 prosenttiin ohjelmakauden loppuun mennessi. Latvian parlamentti
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hyvaksyi lain budjettikurista tammikuussa 2013, ja se tuli voimaan maaliskuussa 2013.
Jos uusi laki pannaan vaikuttavasti téytantoon, se vahvistais huomattavasti Latvian
julkisen talouden kehystd. Se tarjoais tehokkaan mekanismin menojen kasvun
rgjoittamiseks  taloudellisesti hyvina akoina ja toimis sddntdperusteisen
monivuotisen budjetoinnin pohjana.

Latvia on aentanut tyon verotusta ja aikoo jatkaa samaan tapaan vuosina 2014 ja
2015. Pienipalkkaisten tyontekijoiden verokiila on kuitenkin yha suurimpia EU:ssa,
mika osoittaa, ettd veropolitiikkaa on tarkistettava heikosti koulutettujen
tyollistamiseksi. Rakenteellista tasapainoa voitaneen parantaa myo6s siten, ettd tyon
verotuksesta sSiirrytéén verottamaan omaisuutta sekéd luonnonvarojen ja muiden
resurssien kayttoa. Y mpéristoverotus on edelleen suhteellisen kehittymétonta, ja siiné
selvasti  valitsevana on  moottoripolttoaineiden verotus, kun taas muiden
energialdhteiden, saastuttamisen ja luonnonvarojen k&ytdon verotus on ale EU:n
keskitason. Veropohjan lagjentaminen muihin ympéristoveroldhteisiin  auttaisi
ympéristotavoitteiden saavuttamisessa. Hallitus on tehostanut toimiaan harmaan

Vaikka kriisin jalkeinen rakenteellinen sopeutus on ollut onnistunutta, koettujen
voimakkaiden suhdannevaihtelujen vuoks luotonantoa ja pankkien rahoituspohjan
vakautta suhteessa ulkomaisten talletusten sisdanvirtaukseen on tulevaisuudessa
valvottava asianmukaisilla mikro- ja makrotason vakautta edistavilla politiikoilla.

Latvia on toteuttanut lukuisia toimia pitkdaikaiss ja nuorisotyGttémyyden
vahentamiseksi. Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan rahoitusta ja kattavuutta liséttiin
vuonna 2013 verrattuna vuoteen 2012, ja parhaillaan toteutetaan uusia toimenpiteita,
kuten ty6ttomien profilointi ja tyonvalityspalvelujen parantaminen. Siitéa huolimatta
pitkdaikais- ja nuorisotyottomyysaste ovat yha korkeat, ty6ttomien aktivointi vahaista,
etuuksien sagjien madra pieni ja sosiadipalvelujen saatavuus heikkoa. Vaikuttaa
huolestuttavasti siltg, ettd ammatillinen koulutus ei anna tyovoimalle riittavié taitojaja
ettd laadukkaita tydssadoppimispaikkoja on tarjolla vain vahan. On tarpeen luoda
kattava ammatinvalinnanohjauspalvelu ja jatkea ammatillisen koulutuksen
uudistamista, my6s tydssdoppimisen ja oppisopimuskoulutuksen laadun ja
saatavuuden parantamista.

Merkittéva osa Latvian vaestosta (40 %) ja erityisesti lapsista (43,6 %) on kdyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa. Kaiken kaikkiaan kdyhyysriskiaste kasvoi hieman vuonna 2012,
mika viittaa sihen, ettd kasvu e automaattisesti vahenna koyhyytta ja ettd
kohdennettuja politiikkoja tarvitaan. Latvia on toteuttanut joitakin toimia ty6ttomien ja
lasten kdyhyyden poistamiseksi. Sosiaaliturvajarjestelmén ongelmien — varsinkaan
avoimuuteen ja etuuksien riittdvyyteen ja kattavuuteen liittyvien ongelmien —
poistamiseksi on kuitenkin toteutettu suhteellisen véhan suoria toimia, eika etuuksien
sagjien aktivoimiseksi ole toteutettu riittdvasti toimenpiteitd Julkisen talouden
liikkumavaran puute on johtanut siihen, efttd Latvia on aentanut taatun
vahimmaistoimeentulon tasoa ja lopettanut rahoituksen vahimmaéistoimeentul otuelle
valtion talousarviosta. Nama pagttkset todenndkoisesti lisdavat aérimmaista koyhyytta
ja paikallishallinnon tasolla nykyisin esiintyvda epatasa-arvoa sosiaaliturvan piiriin
padsemisessa ja vahentévat samalla valtionhallinnon kiinnostusta panostaa politiikan
kehittamiseen ja sosiadliturvan valvontaan. On térkedd seurata ndiden padatdsten
vaikutuksia tilanteen heikkenemisen estamiseksi.

Latvia on ehdottanut kunnianhimoista korkea-asteen koulutuksen uudistusta, joka
todenndkoisesti parantaa sen laatua merkittévasti. Uudistussuunnitelmiin kuuluvat
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akkreditointijarjestelman muuttaminen, yliopistojen akateemisten ja hallinnollisten
tehtéavien erottaminen, uuden rahoitusmalin kehittaminen ja korkea-asteen
oppilaitosten vahvistaminen. Suunnitelmat ovat kuitenkin vasta alkuvaiheessa, ja ne
on pantava asianmukaisesti tdytantdon, jotta toivotut positiiviset vaikutukset
toteutuisivat. Lisdksi vuonna 2013 arvioidaan tieteellisten laitosten ja niiden
kehittamisstrategioiden tehokkuutta. Tamén térkedn arvioinnin pitéis osaltaan tukea
tulevaa uudistusta ja tietedlisten laitosten rahoitusta, mik& puolestaan tukee
innovaatiotoi minnan lisdamistd L atviassa.

Latvia on esittéanyt poliittisa toimenpiteitd energiasddsttjen saamiseksi talouden
padsektoreilla. On odotettavissa, etta yli 70 prosenttia energiansdastoista saadaan
tulevina vuosina rakennussektorilla. Asuntojen eristamistd koskevien hankkeiden
taytantoonpano on kuitenkin ollut hidasta, ja vain pieni osa hankkeista on saatu
padtokseen suhteessa rakennuskantaan, jonka energiahukka on suuri. Talla alalla on
hyva mahdollisuudet saada merkittéavia tehokkuushyotyjd, koska Latvian
kotitalouksien energiaintensiteetti oli EU:n korkein vuonna 2010. Latvia edistyi
vuonna 2012 sahkomarkkinoidensa avaamisessa Kilpailulle ja osallistumisessa
aluedlisille markkinoille. Sopimusten tekeminen suoraan energiantuottajien kanssa on
toteutunut  yrityssektorilla, ja samaa kaytantéd esitetdédn vapaaehtoispohjalta
kotitalouksille. Latvia on valmis liittym&an Nord Pool Spot —s8hkdpdrssiin kesdkuussa
2013. Maakaasumarkkinoiden avaamisessa e kuitenkaan ole edistytty, ja maa on
riippuvainen yhdesta léhteestd. Viranomaisilla on edessddn myds vaikeat neuvottel ut
kaasun varastointilaitoksen omistajuudesta ja hallinnoinnista, mika on erittain tarkea
alueellisten kaasumarkkinoiden asianmukaiselle toiminnalle.

Latvian oikeugérjestelmad leimaa yksityisoikeuden jarjestelman tehottomuus. Sita
rasittavat useat seikat, kuten pitkakestoiset menettelyt siviili- ja kauppaoikeudellisten
asioiden ratkaisemiseks ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimissa ja huono
selvitysaste, miké johtaa tuomioistuinten ruuhkautumiseen. Kasittelygjat ovat erityisen
pitkia maksukyvyttomyysmenettelyissd. Sen lisdksi monet asiat j8dvét ratkaisematta
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimessa, mika johtaa viipeisiin kaikilla tasoilla
korkeinta oikeutta myoten. Askettdin on toteutettu positiivisa toimia
oikeugarjestelman tehokkuuden ja laadun parantamiseksi, mutta on liian akaista
arvioida niiden vaikutusta. Erityisen tarkeda on Kkiinnittda riittavasti huomiota
henkilostopolitiikkaan ~ oikeuslaitoksessa.  Tuomarineuvoston  osallistumisen
lisd8minen, oikeuslaitoksen johtotehtdvissa olevien aseman uudelleenarvioiminen ja
tuomareiden lisdkoulutus voisivat osaltaan parantaa oikeuslaitoksen laatua. Vuoden
2012 lopussa ehdotettiin muutoksia maksukyvyttomyyslainsdadantoon. Muutokset
ovat kuitenkin ragallisia eka niilla korjata lainsd&dannon puutteita kattavasti.
Esimerkiks lainséadannon kaytannon taytantéonpanossa on havaittu ongelmia,
erityisesti maksukyvyttomyysmenettelyn selvittgien asemassa, heidén vastuussaan
tuomareihin  nédhden ja omaisuuden tehokkaassa likvidaatiossa  seka
yksityishenkil6iden maksukyvyttomyyteen liittyvissa kysymyksissd, jotka on myds
ratkaistava.

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin Latvian
talouspolitiikasta. Se on  arvioinut lahentymisohjelman ja  kansallisen
uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon e vain niiden merkityksen Latvian
finanssipolitiikan sekéd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan myos
sen, ovatko ne EU:n sdéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansalisiin
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padtoksiin. EU-ohjausiakson yhteydessd annetut komission suositukset ilmenevét

jaljempéana esitettavista suosituksista 1-6.

Neuvosto on tutkinut Latvian l&hentymisohjelman, ja neuvosto antaa lausunnon’

erityisesti jaljempana esitettavassa suosituksessa 1,

SUOSITTAA, etta Latviatoteuttaisi vuosina 2013-2014 toimia, joillase

1.

vahvistaa julkisen talouden strategiaa sen varmistamiseksi, ettd poikkeama
keskipitkdn aikavélin tavoitteesta vastaa vain eldkeuudistuksen lisdvaikutusta;
vahentdd tdman strategian puitteissa pienpalkkaisten tyontekijoiden verotusta
sirtdmalla verotuksen painopistettd valmisteveroihin, juokseviin omaisuusveroihin
jalta ympéristoveroihin; jatkaa toimia, joilla pyritéén parantamaan verosdannosten
noudattamista ja torjumaan harmaata taloutta; jatkaa julkisen talouden kehyksen
lujittamista panemalla tehokkaasti taytantoon budjettikuria koskevan lain ja
harjoittamalla monivuotista budj etointia;

puuttuu pitkdaikais- ja nuorisotyottomyysongelmaan parantamalla aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan ja kohdennettujen sosiadipalvelujen kattavuutta ja
vaikuttavuutta, parantaa nuorten tyollistettévyytta esimerkiks nuorisotakuulla, luo
kattavan ammatinvalinnanohjauspalvelun, uudistaa ammatillista koulutusta ja
parantaa oppisopi muskoul utuksen laatua ja saatavuutta;

puuttuu korkeaan koyhyysasteeseen uudistamalla sosiaaliturvaa varsinkin sen
kattavuuden parantamiseksi, parantamalla etuuksien riittavyytta ja liséamala
etuuksien sagjien aktivointitoimia; vahvistaa toimien tayténtéonpanoa vahentédkseen
tuloksellisesti 1asten kdyhyytta;

toteuttaa korkea-asteen koulutuksen suunnitellut uudistukset erityisesti luomalla
laatua  palkitsevan  rahoitusmallin, uudistamalla  akkreditointijarjestelman,
vahvistamalla oppilaitoksia ja edisdmdla kansainvdlistymistd jatkaa
tutkimuslaitosten uudistamista kaynnissa olevan riippumattoman arvioinnin
perusteella;

jatkaa energiatehokkuuden parantamista, erityisesti  asuinrakennusten ja
kaukolampoverkkojen parantamista, tarjoaa kannustimia energiakustannusten
vahentémiseen ja dSirtda kulutusta kohti energiatehokkaita tuotteita; parantaa
liitettavyyttd EU:n energiaverkkoihin ja toteuttaa toimia maakaasumarkkinoiden
vapauttamiseksi, muun muassa laatii selkedt séénnot, jotka koskevat kolmansien
paésya varastokapasiteettiin,

saattaa kesken olevat uudistukset paatokseen oikeuslaitoksen tehokkuuden ja laadun
parantamiseksi, ruuhkan purkamiseksi ja menettelyjen keston lyhentémiseksi, myo6s
maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta; luo kattavan henkil stopolitiikan ja toteuttaa
toimia  sovittelua  koskevan  lainsd&dannon  taytantdonpanemiseks  ja
valimiesoikeusmenettelyn yksinkertai stamiseks.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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